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ONSOZ

Insan hayatinda gerek fert ve gerekse devlet agisindan
verginin ¢ok Onemli bir yere sahip oldugunu bilmekte
fayda vardir. Onun i¢in fertle devlet ya da devletle
vatandas arasindaki en Onemli bagin vergi oldugunu
soylersek herhalde asir1 gitmis olmayiz. Buna ragmen
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cagimiz anlayisinda verginin tam anlamiyla bilindigini
sOylemek miimkiin degildir. Oysa vergi, bir toplumun
mihenk tasidir; vergide adaleti gézetmeyen devletlerin
hukuk devleti oldugu sdylenemez.

Hukuk bir ilimdir; ilim ise bilinen bir seydir. Ama biz
burada ¢cagdas anlayisin vergiyi bilmedigini ifade ettigimiz
zaman kimse sasirmamalidir. Evet, tekrar ediyorum
bugiinkii Ronesans medeniyetinde vergi bilinmemektedir.
Eger bilinmis olsaydi hem iiretimden hem tiiketimden;
hem gelirden ve hem giderden; hem ithalattan ve hem de
ihracattan vergi alinir miydi1? Verginin sebebi bilinmedigi
icin, vergi alinmayacak yerde vergi alinmakta, aksine
alinacak yerde ise vergi alinmamaktadir. Vergi vermemesi
gereken bir kimseden vergi almak acik bir zuliimden
ibarettir. Iste bu zuliim sebebiyle bugiin bireyle toplum,
fertle devlet arasindaki sevgi, saygi ve baghlik kalkmus;
bunun yerini ayrilma, ¢6ziilme, uzaklasma ve hatta kin,
nefret ve diismanlik almistir, diyebiliriz.

Iste verginin bdyle insanlik icin adeta bir nirengi
noktast olmasma karsilik, onun gercek mahiyetinin
bilinmemesi ve wuygulamada bir takim yanhis ve
haksizliklarin yapilmas: bizi bu konuda bir arastirma
yapmaya sevk etti. Bdylece vergiyi hem Islam ve hem de
ekonomik agidan arastirtip bir tahkik etmek istedik.

Birinci béliimde vergiyi Islam agisindan inceleyip
verginin sebebi ve sartlar1 lizerinde durduk. Vergi
kimlerden hangi sartlarda ve ne kadar alinmasi lazim
geldigini  belirtmeye calistik. Islam, vergiye hangi
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prensipleri getirmistir ve Islam ekonomisinde vergi
oranlar1 nelerdir, bunlar agiklamaya caligtik.

Ikinci bolimde ekonomik agidan tarihteki vergileri,
bu konuda dogu ve batida nasil bir tatbikat yapildigini
okuyuculara sunmaya gayret ettik.

Uciincii boliimde de ¢agdas vergi anlayisini ve vergi
tiirlerini Islam acisindan elestirmeye calistik.

Para bir devletin namus ve karakterini gdsteren bir
belge oldugu gibi, vergi de yine bir devletin hak ve adalet
anlayisini, hak ve hukuk uygulayisim1 aksettiren bir
fotograftir. Verginin almist ve dagilisi hukuk Oolgiileri
cercevesinde cereyan eden toplumlar, hukuk toplumlaridir.
Bu konuda hata eden ve yanlis yapan bir devlete hukuk
devleti demek miimkiin degildir.

Tim ilgilileri bilimsellikten uzak olan bu vergileri
yirirlikten kaldirmaya davet ederken, hukuk ve
ekonominin siyasallagmasini degil, siyasetin
hukuksallagmasin1 ve vergilerin de bilimsel diisiinceye
uygun olup ilmilesmesini temenni ediyorum.

[zmir - 16 Mart 2007
Prof. Dr. Osman Eskicioglu
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GIRIS
Vergi Kavramm

Islam alimlerinin geleneginde kitap yazarken bir tarif
ve tamitim ile ise baslanir. Bizim de konumuz vergi
olduguna gore, her seyden Once vergiyi tanimamizda
fayda vardir. Fayda vardir; zira bugiinkii iktisat ilminin ve
Ronesans medeniyetinin vergiyi tanidigina kani degiliz.
Ileride daha genis bir sekilde ele alacagimiz gibi,
cagimizda hem iiretimden ve hem de tiiketimden vergi
alinmaktadir. Halbuki {retim ile tiikketim birbirine
tamamen zit iki olaydir. Egyanin tabiatinda zit iki sey,
neticede ayni seyi dogurmaz. Farkli sebeplerden farkl
neticeler ortaya cikar. Ayni sebepler ayni sartlar altinda
ayni seyleri meydana getirir.

Insan hayatim1 kusatan hukuk, iktisat, sosyoloji ve
siyaset, zincirin halkalar1 gibi, sebep netice bagintisi
seklinde ortaya c¢ikan kurallardir. Mesela ¢alisan kazanir;
ergenlik cagma gelen evlenir; iireten kimse iirettigi mala
sahip olur. Bu hiikiimler insan hayatinin eskimez ve
degismez kurallaridir. Bu sebeple eger bir toplumda
calismadan kazanan ve iretmeden miilkiyet sahibi olan
sahis veya kurumlar var ise o toplum bozulmus demektir.
Boyle bir toplum bu hareketiyle normal dis1 hareket ettigi
icin hasta kabul edilir. Tedavi edilmedigi takdirde hasta
bir sahsin ve hasta bir toplumun da 6lmesinden ve yok
olmasindan daha tabii bir sey olamaz.

Bu giristen sonra simdi vergiyi tanimaya g¢alisalim.
Tabiatta mevcud biitlin canlilar ihtiya¢ sahibidirler.



11

Hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in faaliyet gosterirler.
Insan, hayvan ve bitki gibi biitiin canli varliklar, azindan
yemek ve igmek mecburiyetindedirler. Bunun i¢in muhtag
olduklar1 seyleri bulmak amaciyla c¢alisip faaliyet
gosterirler. Canlilar i¢in bu ¢alisma ve yasama isi ya
bireysel olur veya toplumsal olur. Bitkiler tozlagma ile
iireyip ¢ogalirlar ve hayatlarin1 6yle devam ettirirler; ama
onlarda toplum-aile hayati yoktur. Hayvanlar ise aile
hayati yasayan ve yasamayan, bireysel hayat yasayan veya
toplumsal hayat yasayan olmak {izere iki kisma ayrilabilir.
Kedi, kopek ve bu gibi hayvanlar bireysel yasayip aile
hayatina sahip degildirler. Ureme zamaninda yuva yapan
kuslarda bile aile hayat1 vardir. Karinca ve ar1 gibi
hayvanlarda da is boliimii ve toplumsal hayat yasanir.

Insan hayati ise aileye dayanmakla birlikte ayni
zamanda hem bireysel ve hem de toplumsal bir yapiya
sahiptir. Aile, toplumu meydana getiren en kii¢iik birimdir.
Ailede bireysel ve toplumsal ihtiyaglar bulunur. Bireylerin
kendi 6zel ihtiyaglar1 bireysel, ailedeki bireylerin miisterek
ihtiyaglar1 ise aile agisindan toplumsal ihtiyaglar olarak
kabul edilebilir. Mesela bir ¢ocugun elbisesi kendisinin
0zel ihtiyacin1 karsilar. Bir dairenin oturma odasi ise aile
fertlerinden herhangi birisine ait degil, belki hepsine ait
oldugu i¢in biitlin ailenin ihtiyaglarini karsilar. Bu yoniiyle
oturma odasi toplumsal olup herkesin ihtiyacini giderir.

Aile bireylerinden is gliciine sahip olanlar calisip
tiretirler; hasta olup calisamayanlar ise iiretime bir katkida
bulunamazlar. Fakat herkesin yasama hakki oldugundan
ailede bireyler birlikte yasarlar. Aile, calisanlar ve
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calismayanlar; iretenler ve iiretmeyenler diye ayri ayri
siniflara boliinmez ve aile dagilmaz. Oyleyse aile iiretiyor,
aile tiikketiyor, aile biitiin fertleriyle birlikte ¢alisiyor ve
birlikte yastyorlar diyebiliriz.

Az oOnce aile ile toplumun birbirine benzedigini
sOylemistik. Toplum ile devlet arasinda da bir benzerlik
vardir. O nedenle biz burada bireysel ve toplumsal olay1
vergi acisindan daha iyi anlayabilmek i¢in fert ve devlet
kelimelerini kullanalim. Toplumda {iretimi bizzat fert ve
fertler gergeklestirmektedir. Fakat {iretime devlet de
katkida bulunur. Devlet bir taraftan bireyin miilkiyet
haklarin1 koruyup kollarken diger taraftan da iiretimin
gerceklesmesi icin giivenlii saglamaktadir. Uretime
yardimci olan yol ve ona benzer seyleri kurup ¢alistirmak
da devletin gorevleri arasindadir. Su halde devlet,
dogrudan veya dolayli olarak {iretime katkida
bulunmaktadir. Iste Islam literatiiriinde vergi, devletin
iretime yaptig1 bu katkidan dolayr almakta oldugu bir
hisse olarak anlasilir. Yoksa vergi, bugiin genellikle
anlasildig1 gibi, devletin yaptigt hizmetler karsiliginda
almis oldugu bir iicret degildir. Ciinkii devlet, iicretle is
yapan ticari bir kurulus veya ekonomik bir kurum degildir.
Vergiye bu farkli agidan bakis, devlet felsefesinden ve
devlet  anlayisindan  kaynaklanmaktadir.  lerideki
sayfalarda bu konuyu daha genis bir sekilde anlatmaya
calisacagiz.

Vergi kelimesi, Tiirk¢e’de ayni, kesmek mastarindan
tireterek keski dedigimiz gibi, vermek mastarindan
iiretilmis bir isimdir. Bunun karsiliginda Ingilizce de tax,
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tribute ve duty kelimeleri kullamilmaktadir.' Arapgada ise
vergi kelimesinin karsiligi olarak “daribe” sOzciigi
kullanilir. Ancak Islam literatiirii olarak vergi, vergiyi
veren miikellef ve verginin alindigi mallarin ¢esidine gore
farkli kelimelerle ifade edilmistir. Mesela Hz. Peygamber
ve Hz. Ebu Bekir zamaninda Islam devletinin gelirleri
olarak, zekat, ganimet... ve cizye gibi isimler kullanilirken
daha sonra bunlara harac ve Osiir kelimeleri de ilave
edilmistir.

Burada vergi kavrami iizerinde dururken bir isim
olarak vergi kelimesini biraz irdelememiz gerekiyor.
Aslinda kelimeler, kendilerine verilmis olan manalari
tastyan ve o manalart aksettiren kaliplardir. Fakat bu
kaliplar, herhangi bir anlami tastyip dile getirirken, ifade
edilmek istenen sey, amaca uygun gelmeli; ne maksadi
asmali ve ne de geride kalmalidir. Iste bu bakimdan
Tiirkgemizdeki vergi kelimesi, bize gore kendisinden
kastedilen manay1 tam olarak ifade edememektedir. Vergi,
verilen bir seydir; vergi miikellefi, vergiyi devlet dairesine
kadar gidip vergisini bizzat kendisi vermektedir. Bu
ekonomik agidan faydali bir statii midiir, yoksa boyle
degil de devlet memuru, miikellefin ayagina kadar gelip
vergiyi bizzat almali midir? Aslinda bu her iki mesele de
tartigilabilir bir konudur. Simdi bu durumda vergiyi
vermek mi gerekir yoksa almak mu1 gerekir diye soran bir
sahsa verilecek cevap sudur: Bir defa vergi vatandasin

! Bkz. Redhouse Tiirkge-Ingilizce sozliik, Ahmed Said Matbaasi, Istanbul-
1974, s. 1226

2 Abdiilaziz Ivaz Bedevi, en-Nizamii’l-Mali el-islami el-Mukarin, Ehram
Matbaasi, Kahire-1972, s. 6
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kendiliginden verdigi bir sey degildir. Onu miikellef
kendisi tesbit edip vermiyor. Vergiyi, kimin ne zaman ve
ne kadar verecegini devlet tesbit ediyor. Oyleyse vergi
bizim tarafimizdan verilmiyor, devlet tarafindan aliniyor.
Bu nedenle vergi, vatandas tarafindan verilmemeli devlet
tarafindan tahsil edilip alinmalidir diye bir neticeye
varmamiz mimkiindiir.

Konuyla ilgili olarak ayette “Onlarin mallarindan bir
vergi (sadaka) al,” buyrulmaktadir.’ Gériildigii gibi ayette
ver demeyip “al” buyrulmaktadir. Oyleyse vergi,
verilmekten daha ziyade alinmasi gerekli olan bir
mevzudur. Meselenin hukuki bir obje teskil etmesi de
bunu gerektirir. Buna gore vergi miikellefi, gidip bizzat
verecek degil, vergi memurunun gelip miikelleften bizzat
kendisinin almas1 ve diizenin buna gore kurulmasi gerekir.
Nitekim gegmis Islam toplumlarinda da uygulama bu
yonde olmustur. Su halde devlet gelirlerini ifade etmek
iizere Tiirk¢ede vergi kelimesinin yerine “alg:” kelimesini
kullanirsak daha dogru bir sdyleyis tarzi getirmis oluruz.
Tabi bizim burada vergi kelimesinin yerine alg1 kelimesini
teklif ederken bu sadece bir isim degisikliginden ibaret bir
olay degildir. Burada isimde bir degisiklik yapilirken aym
zamanda statiide de degisiklik yapilacaktir, vatandas
vergiyi devletin ayagina kadar gidip vermeyecek, aksine
devlet, miikellefin yanina kadar gelip vergisini alacaktir.

Vergi ve Devlet

Verginin, devletin iiretime yapmis oldugu katkidan
dolayr aldig1 bir hak oldugu boylece anlasildiktan sonra

3 Tevbe 9/ 103
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simdi de devlet ile vergi arasindaki diger iliskilere
gelebiliriz. Burada hemen sdyleyelim ki, vatandasla devlet
arasindaki en 6nemli iliski vergi meselesidir.

Insanlar yaratilis itibariyle toplum halinde yasamak
mecburiyetindedirler.  Aralarinda  yardimlasarak  ve
gerektiginde is boliimli yaparak ihtiyact olan mallar
birlikte tiretirler. Mesela iizerimize giydigimiz bir elbise o
hale gelinceye kadar bes on ¢esit merhaleden gegmektedir.
Tarlaya pamuk ekmekten baslayip toplanan pamuklar
tiiccara satmak, iplik yapmak, kumas ve terzi gibi bir¢ok
degisik kisilerin emegi ile ihtiyacimizi gideren bir elbise
haline gelmis olur. Iste ekonomik agidan devlet demek
calisma ve yasama, iiretme ve tiikketme diizenini kurarak
insanlarin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarimi tatmin
imkan1 saglayan bir organizasyon demektir.

Toplumu bir otomobile benzetecek olursak o©n
tekerlekleri fert, arka tekerlekleri ise devlet olarak
diisiinebiliriz. Buna gore fert ile devlet, hem birbirinden
farkli, hem de birbirine baghidir. Alanlar1 farkli oldugu icin
fert devlete, devlet de ferde karismaz. Birbirine bagh
oldugu icin de ferdin faydasi devletin faydasi, ferdin zarar
da devletin zarar1 demektir. Devlet, tim vatandaglarin
ortak noktalarinin bileskesi olduguna gore yol, su, elektrik,
koprii, liman, para, giivenlik ve buna benzer seyler
devletin faaliyet alanina girer. Bu elamanlar ise iiretime
katk1 yapan girdiler olarak goriilebilir. iste devlet, iiretime
yaptig1 bu hizmetler karsilig1 olarak vergisini almaktadir.
Ekonomik agidan sahis, gelir ve gideri bulunan bir kimse
oldugu gibi, devlet de gelir ve giderleri bulunan bir kurum
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ve hiikmi bir sahsiyettir. Vergiler devletin gelirlerini
meydana getirir. Onun i¢in kimin, ne zaman, nereden,
nasil, ne kadar ve hangi sartlar altinda vergi verecek,
biitiin bunlarin esaslarin1 ancak devlet (ilim adamlari)
tesbit eder. Netice olarak soyle sdyleyebiliriz; bu vergi
isleri, teori ve pratik biitlin halleriyle, devlet, il ve
bucaklarda kurulacak ekonomik suralar tarafindan
yuriitilir.

Vergi hadisesi bugiinkii haliyle kabul edilebilecek
mutlak bir olay degildir. Onun bir toplum gergegi olarak
tarihi bir tekdmiilii vardir. Bu sebeple vergi kavramini ayni
zamanda tarihi bir hadise olarak miitalaa etmek gerekir.
Bu vergi hadisesi tarih boyunca devamli degismeler
gostermis ve dolayisiyle igerigi itibariyle, gerek vergiyi
alan otorite bakimindan ve gerekse vergiyi odeyen
miikellefler bakimindan degisik anlamlar kazanmustir.

Vergi baglangigta her yerde dini-ahlaki-vicdani ve
ihtiyari bir mahiyet arz eder ve kapsami da son derece
dardir. Bu siralarda vergi kabile baskanlarina veya devlet
baskanlarina gesitli sebeplerle verilen bir nevi hediyeden
baska bir sey degildir. Bu arada verilen hediyenin ¢esidi
ve miktar1 tamamen verenin arzu ve iradesine tabidir.
Zaten verginin dini-ahlaki-vicdani ve ihtiyari 6zelligi de
buradan kaynaklanmaktadir. Clinkii vergi i¢in bu zamanda
toreden veya dini-ahlaki-vicdani mecburiyetlerden baska
bir miieyyide de mevcud degildir. Ayrica inisiyatif de
tamamen verenlerin elinde bulunmaktadir.

Ancak zamanla hiikiimdarlar bizzat bazi sosyal
siniflara miiracaat ederek kendilerinden mali yardim
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istemislerdir. Ilk zamanlarda bu yardim ihtiyari mahiyetini
muhafaza etmistir.

Tekamiiliin son sathasinda da vergi mecburi hale
gelmis olup vergi kanunlarinin tatbikati, siyasi cebir
tehdidi ve gerektiginde siyasi cebir uygulamasi suretiyle
giivence altmma almmistir. Bu arada tabii olarak vergi
kapsamu da oldukga genisletilmistir. Artik Islam agisindan
bugiin vergi, seri-hukuki-kazai ve mecburi bir haktir.
Kisilerin tamamen kendi istek ve arzular1 ile yapmis
olduklar1 hayir ve sadakalar ise vergiden baska bir seydir.
Onlarda devletin cebir ve zoru yoktur. O nedenle hayir ve
sadaka, serbest oldugu i¢in bir yoniiyle verginin zidd1 gibi
goziikmektedir. Ciinkii bunlar dini-ahlaki-vicdani ve
ihtiyari bir yardimdir.

Muhammed Hamidullah, halkin bugiin zekati her
sene fakirlere verilecek belli bir yardim olarak gordiigiinii,
halbuki onun bir devlet vergisi oldugunu ifade ederek
sOyle diyor: “Giiniimiizde halk, zekattan, nakit olarak
duran paradan her sene fakirlere verilecek olan muayyen
bir yiizde diye anlar. Fakat gerek Kur’an ve hadiste ve
gerekse Islam’m ilk yillarindaki tatbikatta zekat (sadaka
ve hak da denir) Islam devleti tarafindan miisliiman
tebaasindan alinan her ¢esit vergi demektir. Zirai
mahsuller; madenler, ticari maddeler, umumi otlaklarda
yetisen ehli hayvan siiriileri ve isletilmeyen nakit gibi
seylerin tlizerine konan vergiler. Baslangicta biitiin vergiler
dogrudan dogruya devlete ddeniyordu. Fakat daha sonra
Hz. Osman hilafeti zamaninda miisliimanlarin paranin
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zekatmi, devletin araciligi olmadan, Kur’an’t Kerim’de®
yazili hak sahiplerine dogrudan dogruya verebilecegine
karar verdi.

Hz. Peygamber (s.a.v.) ve Rasit Halifeler zamaninda
Islam devletinde miisliimanlara zekattan baska bir vergi
yoktu. Zekat, bir sadaka olmaktan ziyade mecburi bir
yardim, kafa tutanlara kars1 miieyyidesiyle cebir vasitalari
kullanarak, toplanan, miktar1 belli bir devlet vergisi idi. Bu
O0demelerin ehemmiyetini miiminin ruhuna daha iyi bir
sekilde yerlestirmek maksadiyla Islam bunu dini bir
vazife, Allah’in birligine iman, namaz, oru¢ ve hac gibi,
Allah’in bir emri oldugunu ilan etti. Eger iman ruhani bir
vazife; namaz, oru¢ ve hac bedeni vazifeler ise, zekatin
verilmesi de mali bir vazifedir.”

Ibn Haldun, Mukaddime adli meshur eserinde adeta
devlet 1ile vergi arasinda bir miinasebet oldugunu
sOylemekte, kurulus doneminde devletlerin az vergi
aldigini, ¢okiis ve yikilis donemlerinde ise ¢ok vergi
alindigini iddia etmektedir.

Ibn Haldun’un bu konudaki ifadesi aynen sdyledir:
“Devletin ilk kurulus caginda tebaa iizerine yiiklenen
vergilerin miktar1 azdir. Fakat bu vergiler toplanirken ¢ok
mal ve para toplanir; devlet yikilma cagma geldiginde
tebaaya agir ve ¢ok vergiler yiikletilirse de, vergilerden az
mal ve para elde edilir. Bunun sebebi sudur: Devlet, din ve
seriatin hiikkiimlerine gore tebaay:1 idare ederse, tebaasina
ancak harag, kafa vergisi (cizye) ve sadaka ytkletir.

* Tevbe 9/ 60
5> Muhammed Hamidullah, islama Giris, s. 111-113
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Bunlar ise hafif vergilerdir. Clinkii mal ve servetten alinan
zekat az nispettedir ki, sen bunu biliyorsun. Hububattan ve
hayvanlardan alinan zekatlar da azdir. Kafa vergisi (cizye)
ve hara¢ az nispettedir. Biitiin ser’i vergiler bellidir,
sinirlar ¢izilmistir; belli miktardan fazla alinmaz. Devlet
zorla, giigle ve asabiyet kuvvetiyle kurulmussa ve bunlarla
idare ediliyorsa, yukarida anlattigimiz gibi, o devletin
gogebeler devleti olacag tabiidir. Gogebelik ise, kolayligi,
sayglt gostermeyi, ahalinin mal ve servetlerinden uzak
bulunmayi, baz1 az goriilen haller hari¢ olmak iizere,
vergiler tahsilinde gafil davranmayi icap ettirmektedir.
Bundan dolay1 tebaadan alinacak vergilerin ¢esit ve
miktar1 az olur. Bir devlette tebaaya yiikletilen vergilerin
miktar1 az olursa, tebaa calisarak para ve servet
kazanmaya heves ve ragbet eder, yurt bayindir hale gelir.
Vergiler azalinca istihsal artar, mal ve para kazanmanin
yollar1 ¢ogalir. Bir yurdun bayindirligi artar, vergileri
azalirsa, o devletin hakimiyeti devamli ve istikrarlt olur...
Yurdu imar etmenin temeli, yurdu imar edenlere
(miistahsillere-lireticilere) imkan dahilinde az vergi
yiiklemektir. Bu takdirde iireticiler {iretimlerinden
faydalanacaklarina inanip glivenirler ve sevinerek
iretimlerini artirmaya c¢alisirlar... Devlet yikilmaya yiiz
tuttugu donemde pazarlarda satilan her seyden vergi
alinir.”®

Samuelson, eserinde verginin iktidarlar tarafindan
aynm1 zamanda cikar koruma araci olarak kullanildigim

¢ fbn Haldun, Mukaddime, ¢ev: Zakir Kadiri Ugan, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul-1970, 11, 58-61
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ifade ederek soyle diyor: “Uzak gecmiste, vergiler salt bir
cikar koruma c¢aresi olarak, iktidarda bulunanlar
tarafindan, iktidar disinda bulunanlar iizerine konulurdu.
Marsilya’daki bir tiiccar, ya da Normandiya’daki bir kdyli
bezdirici bir yiik altina sokulurken, XIV. Louis’nin
saraymndaki soylu bir kisi, vergiden muaf tutulabilirdi.”’

Bundan sonra devletin vergi ile miinasebetini
aragtirirken meselenin siyaset boyutunu da ele almamiz
gerekir. Konuya olumsuz bir anlatimla baslayacak olursak
hemen verginin siyasi bir olay olmadigini sdyleyebiliriz.
Ciinkli vergi, siyasetten daha ¢ok ekonomik bir olaydir.
Ancak bugilin diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi
lilkemizde de ekonomi maalesef siyasete feda
edilmektedir. Bunun ¢ok yanlis bir bilgi ve ¢ok yanlis bir
uygulama oldugunu séylemeye liizum yoktur. Fakat sunu
bilmeye kesinlikle ihtiya¢ vardir: Batida ortaya ¢ikan
Ronesans, reform ve aydinlanma depremi toplumda biiyiik
bir sarsinti meydana getirmis; apartmanin katlarini kitap
yapraklar1 gibi birbirine bitigtirmistir. Artik birinci katla
sonuncu kat, orta katla {ist kat hep birbirinin i¢ine girmis
durumdadir. Bu ifadelerimizi liitfen asir1 bulmayimiz. Bir
Avrupali yazar Paul Hazard bile bizden ¢ok daha fazlasim
sOylemis; 17. Yiizyil insani ile 18. Yiizyil insan1 arasinda
tezat denilecek derecede bir fark oldugunu sanki birisinin
ak dedigine digerinin kara; berikinin beyaz dedigine
otekinin siyah kabul ettigini dile getirmek lizere soyle
yaziyor: “Ne bundan daha biliyiik bir tezat, ne de daha
stiratli bir degisim goriilmiistiir. Otoritenin teminati altinda

7 Paul A. Samuelson, Tktisat, s. 186
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bir meratip silsilesi, bir disiplin ve nizam; dogmatik
prensiplere siki sikiya bagli bir hayat: Iste on yedinci
ylizyildaki insanlarin aziz tuttuklari seyler. Ama onlardan
hemen sonraki on sekizinci yliz yil insanlart bu
tehditlerden, otoriteden ve dogmalardan siddetle nefret
ettiler. Evvelkiler Hiristiyanlig1 tutan, berikiler de
tutmayan kimselerdi. Evvelkiler ilahi hukuka; berikiler
tabii hukuka inandilar. Evvelkiler esitsiz simiflara
boliinmiis bir cemiyet i¢inde kaygisiz yasadilar; berikiler
ise bir esitlik riiyasi igindeydiler.”®

Iste batida goriilen Ronesans, Reform ve
Aydinlanmanin toplumda meydana getirdigi bu hizh
degisim bir takim celigkiler ortaya koydu. O giine kadar
kabul edilenler sanki reddedildi, yasaklar serbest;
serbestler ise yasak oldu. Bu sebeple toplum binasi bu
zelzeleden fevkalade bir yara aldi diyebiliriz. Onun i¢in
biz bugiin iki sey ile karsi karsiyayiz; ya bu arizah
apartmani diizeltmeye veya yepyeni bir toplum insa
etmeye mecburuz. Ciinkii konumuzla ilgili olarak bir
ornek verecek olursak, yer sarsintisindan dolay1
apartmanin ekonomi kati ile siyaset kati sikigip birbirinin
icine girmistir. Halbuki siyaset baska; ekonomi bagka bir
seydir. Ciinkii siyaset, adalet ve zuliimle ugrasir veya
ugrasmalidir, diyelim. Ekonominin konusu ise tamamen
fayda ve zararlardir. Bir taraftan siyaset, adalet iretip
adalet dagitirken, zuliimleri yok ederken, diger taraftan
ekonomi de faydalar {iretip zararlar1 def etmelidir. Hayvan

% Paul Hazard, Bati Diisiincesindeki Biiyiikk Degisme, ¢ev: Erol Giingdr,
Yiiksel Matbaasi, Istanbul-11981, s, 17
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toplumlarinda goriinmeyen ve aranmayan bu Ozellikler,
insan toplumlarina mahsus olan olaylardir.

Insanin taninip bilinmedigi bir toplumda; insanin,
hayvan, bitki ve cansiz maddeleri tanidig1 kadar kendisini
tanimadig1 bir toplumda ve insan cahili bir medeniyette
bunlart  sOylemek  yadirganabilir.  Halbuki  asil
yadirganacak olan sey, adalet ve zuliim ile fayda ve
zararin birbirine karistiritlmasidir. Evet, tekrar edelim,
Ronesans medeniyeti, esya agisindan degil, insan
agisindan elmalarla armutlar1 birbirine karistirmis bir
medeniyettir.

Batida ortaya c¢ikan bu ii¢ hareket, yani Ronesans,
Reform ve Aydinlanma esyay1 tanimaya; hayvan, bitki ve
cansizi daha yakindan gormeye muvaffak olmustur.
Yalniz Ronesans felsefesi ilk olarak insan sorunu iizerinde
durmus ve insan nedir; insanin bu diinyadaki yeri ve
anlami nedir gibi sorulara cevap aramasmna ragmen’
insanin yanina yaklagip onu taniyamamis ve onu gozlem
altina alip iyice goérememistir. Bu medeniyette insan,
etrafina 151k veren bir mum gibi, ¢evreyi aydinlatmis ama
neticede kendisi yanmustir. Iste bu yiizden netice olarak,
bugiin atesler icinde kivranan insan, iktisadi, siyasi ve
sosyal bir takim sikintilar gekmektedir.

Vergi ekonomik bir olaydir. Ekonomik olaylar
ekonomik kanun ve kurallarla meydana getirilir; ariza ve
krizler ise yine ekonomik kanunlarla bir c¢oziime
kavugturulur.  Vergi  siyasi bir olay degildir.

° Macit Gokberk, Felsefenin Evrimi, Milli Egitim Basimevi, Istanbul-1979, s.
39
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Viicudumuzdaki kan, kan fabrikalar1 diyebilecegimiz
iliklerin yardimu ile tiretildigi gibi ve bunun biyolojik ve
fizyolojik bir takim kanun ve kurallart oldugu gibi,
ekonomik hayatta da mallarin tretimi ve {retilen bu
mallarin vergileri hep ekonomik kural ve kanunlarla,
fayday1 artiracak ve zararlari uzaklastiracak bir sekilde
diizenlenir. Vergi, fayda ve zarar agisindan ele alinarak,
ekonomik kanunlara baglanmayip hep siyasete mahkiim
edilirse kaybeden yine insan olur. Bugiin insana diisen,
felsefe, sosyoloji, psikoloji, ekonomi ve aile gibi
konularda eskimis bulunan terim, tarif ve tasnifleri
yeniden yapilandirip ortaya koymak olmalidir. Bilhassa
insanla ilgili terminoloji, c¢eligkiler, karanlik ve
karisikliklar icersinde birakarak ona zulmetmemelidir.
Terimlerin Zulmii

Avrupa’da meydana gelen degisimler sayesinde insan
diisiincesinin de degistigini soylemeliyiz. Bir diisiincenin
degismesi demek, bilgi vasitalarinin ve dilin de§ismesi
demektir. Dil degisince diisiincenin, diisiince degisince de
uygulamanin degisecegi bir gergektir. Her ne kadar
genelde teori ile pratik birbirine tam olarak tipatip
uymasalar da pratik yani uygulama her zaman nazariyeden
sonra gelmekte ve ona adeta tabi olmaktadir. Bu bakimdan
diistinmenin, teori ve bilginin, uygulamanin dogru, iyi ve
faydali olmasin1 saglama agisindan ¢ok biiyiik bir 6nemi
vardir. Ciinkii neticede dogru, iyi ve faydali teori ve
nazariyeler, dogru, iyi ve faydali pratik ve tatbikatlarin
ortaya c¢ikmasma sebep olurlar. Bunun tam tersi de
gecerlidir: Ciinkii yanhs teoriler de yanlis uygulamalarin
ortaya ¢ikmasina yardim ederler.



24

Her bilimin bir terminolojisi vardir. Her yeni gelen
medeniyet de mutlaka yepyeni bir terminoloji ortaya
koyar. Ronesans medeniyeti de hemen hemen hayatin her
alaninda yeni terimler getirmistir. Saglik alaninda hizmet
veren bir doktor, tarim toplumunda hastasinin atesini ve
nabzini kendi eliyle kontrol ederken, sanayi toplumundaki
doktor ise 1s10lger aleti (derece) ile meseleyi ¢cozmektedir.
Termometre, odanin sicaklik derecesini bildiren bir alettir.
Bu yeni bulunmus terimler ve isimler, eger insan degil de
esya ile ilgili ise, diyebiliriz ki, dogruyu yiizde ylize yakin
bir derece ile aksettirmektedir. Fakat bastan beri hep
sOyledigimiz gibi, insan ile ilgili terim ve terminolojiler,
gercek bilgiyi verememektedirler. Mesela ekonomik
alanda bu durum daha agik goriilmektedir. Amerikali bir
iktisat profesorii olan Paul A. Samuelson, Iktisat adl
eserinde terimlerin zulmiinden bahsetmektedir.'® Terim
dogru diiriist bir terim ise ni¢in zulmetsin ki? Tabi
Ronesans medeniyeti hayvan, bitki ve cansiz varliklar
alaninda dogru, faydali ve uygun terimler gelistirmis, ama
sosyal, siyasal ve ekonomik olaylarda buna gii¢
yetirememistir. Samuelson, bu kargasadan kurtulmak
gerektigine isaret ederek soyle demektedir:

“Ozellikle sosyal ilimlerde “terimlerin zulmii”nden
kendimizi korumamiz lazimdir. Yasadigimiz diinyada
zaten bol miktarda mudil (karmasik) miinasebetler
mevcuttur; boylece (1) ayni1 kavram i¢in iki ayri1 terim
kullanmakla, (2) birbirinden tamamen farkli iki hadiseyi

10 paul Anthony Samoelson, iktisat, s. 10
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bir tek terim ile gostermek suretiyle diinyamizi daha
karisik bir hale sokmaktan kaginmaliy1z.”

Gorildiigii gibi  Samuelson, terimleri kullanirken
dikkatli olup hayatimiz1 karigik bir hale sokmayalim diyor.
Bu yerinde bir tespit ve hakli bir istektir. Ancak
ekonomide gercekten yeni terimler tretilip bu alan, ilim
haline getirilmis midir? Bizim bu konuda stiphemiz vardir.
Onun i¢in biz Ronesans medeniyeti ekonomiyi ilim haline
getirememistir, diye iddia ediyoruz. Ciinkii terimlerin
ifadeleri, tasidiklari1  anlamlar1  anlayip  kavrama
bakimindan mechuldiir, yani icleri herkes tarafindan
bilinen bir mana ile doldurulamamistir. Mesela miilkiyet
nedir; miilkiyet konusunda, miilkiyet vardir veya yoktur
diye ihtilaf edilmistir. Kapitalizm ve komiinizm bu
milkiyet konusunda ideolojik bir yaklasimla asir1 uglar
temsil etmislerdir. Bu kavram kargasasi ve kavramlarin
acizligi yalniz ideolojiler arasinda degil, mesela sadece
kapitalizmin terimleri, onun icat ettigi kelimeler icin de
s0z konusudur. S6z gelimi, para, banka, kredi ve mal gibi
terimlerin, igleri dogru ve faydali bir sekilde doldurulmus
ve tarif edilmis degildir. Bir iktisat profesorii olan Stikri
Baban, ne kadar iktisat¢1 varsa belki o kadar para tarifi
vardir diyor."" Siikrii Baban’in bu ifadesi, ekonomi ilminin
heniiz daha paranin bile dogru diirist bir tarifini
yapamamis ve onu terim haline getirememis oldugunu
gosterir. Clinkii biitlin ilim adamlarinin ayn1 manada
kullandiklar1 séze terim adi verilir. Bir kelimeden aym
kavram ve ayni mana anlasilmazsa ona terim denilemez.

" Siikrii Baban, Universite Konferanslari, Diinya Para Meseleleri, s. 327
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Bizim zaten biitiin iddiamiz budur. Ekonomi ilmi,
terminolojisini yerli yerine oturtamamistir. Biz bunu
sOyledigimiz zaman, sosyal ilimler fen bilimleri gibi
degildir; sosyal ilimler esnektir, fen bilimlerine benzemez
gibi, ileri siirilen ve ilmi zihniyetle alakasi olmayan bir
takim iddialar1 kabul etmemiz de miimkiin degildir.

Parayi tarif edemeyen bir bilginin, ilim haline gelmis
oldugunu higbir kimse iddia edemez ve etmemelidir.
Bugiin iktisadi olaylarin sebepleri ve ¢6ziim yollar
hakkinda ekonomistlerin ihtilaf ettikleri noktalarin ittifak
ettikleri noktalardan daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz.
Ama fizik ilminde de aymi seyin mevcut oldugunu iddia
etmek miimkiin degildir. Cilinkii fizik ilmi ile mesgul olan
alimlerin kullandiklar1 kelimeler hemen hemen herkes
tarafindan ayni sekilde anlasilmaktadir. Fakat ekonomi
icin bunu sdylemeye imkéan yoktur. Ciinkii ekonominin
terimlerinde ittifaktan daha c¢ok ihtilaf vardir. Mesela para
kimin mali, para, kimi temsil ediyor, paranin fonksiyonu
nedir, para maldan farkli bir sey midir, biitiin bunlar
bilinmedikg¢e para tarif edilemez. Para taninmadig igin de
banka bilinemez. Iste bunun i¢in bugiinkii ekonomi ilmi,
banka hizmetleri devletin isi mi, yoksa bu hizmeti sivil,
0zel kuruluslar da yapabilir mi, bunlarin hangisi dogrudur,
bu soruya cevap verememektedir.

Islam ekonomisinde para, miibadele vasitas1 ve
kiymet ol¢iisii diye tarif edilir. Bu paranin islevi yoniinden
bir tariftir. Para, devleti temsil eder, toplumda mal ve
hizmet {tretenlerin yaptiklar1 bu etkinlik karsiliginda
devletten almis olduklar1 bu belgeye-senede para adi
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verilir. Boylece para devletle ilgili oldugu icin, bankalarin
da devletle alakali olup dolayisiyla 6zel banka kurmanin
bilimsel olmadigin sdyleyebiliriz.

Terimleri olusturamazsaniz, terim yerine
kullandiginiz, fakat terimlestiremediginiz kelimeler size
zulmedebilir. Tasarruf, istihlak ve yatirnm terimlerini
kullanarak, kavram kargasasina bir 6rnek verelim. Mesela
Samuelson bu konuda ekonomik krizin sebebini arastiran
ii¢ kisinin sohbetini 6rnek olarak veriyor:

“Depresyonun meydana gelmesine sebep olan amilin
asir1 tasarruf oldugunu iddia eden Robinson’a, Jones su
sekilde mukabelede bulunabilir: “Yalan soyliiyorsun,
hakiki sebep eksik istihlaktir.” Bu konusmalar1 dinleyen
Schwartz da ise karigarak, “ikiniz de sa¢gmaliyorsunuz,
hakiki sebep eksik yatirnmdir.” diyebilir. Bu tartisma
boylece devam edip gidebilir. Halbuki bir an i¢in
tartismay1r birakip kullandiklar1 terimleri tahlil ve
mukayese etselerdi, seklen farkli goziiken bu ii¢ iddianin
da aym oldugunu, farkin terim karisikligindan meydana
geldigini anlarlardi.”"?

Biitiin bu agiklamalardan iktisat¢ilarin, ekonomiyi
terimleriyle birlikte bir program ve bir proje gibi insanliga
sunamadiklar1 anlasilmaktadir. Ozel olarak vergi
meselelerinin ise uzaktan ve yakindan ilimle ve ilmi
zihniyetle alakasi yoktur. Kamu maliyesi ve vergiler
hakkinda getirilen kanunlar, iktisat kitaplarinda vergi
adina ortaya konan bilgiler, arapsa¢1 gibi karma karisik bir

12 paul Anthony Samuelson, Iktisat, gev: Demir Demirgil, Mentes Kitabevi,
Istanbul-1970, s. 10
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goriintli arz etmektedir. Adam Smith’in vergi prensipleri
diye ortaya koydugu esitlik, belirlilik, uygunluk ve
iktisadilik gibi dort kural,” cok genel olup hep havada
kalmistir. Cilinkii ne isin teorisi bu prensiplere gore
iretilmis ve ne de uygulamast buna  gore
gerceklestirilmistir. Zira hem {iretimden ve hem de
tiketimden vergi alindigi gibi, hem gelirden ve hem
giderden vergi alinmaktadir. Prensip veya ilke bunun
neresinde vardir. Ak Iktisat Ansiklopedisine “vergi
adaleti” maddesini yazan Prof. Dr. Memduh Yasa, her
toplum ve her ¢agda gegerli bir adil vergi yiikii dagilimi
modeli tesbit etmenin miimkiin olmadigini dile getirirken,
gercegi yakalamada insanin aciz kaldigimi ifade etmis
oluyordu. Yasa bu konuda sunlar1 séyliiyor:

“Vergi adaleti, bir toplumda vergi yiikiiniin, halkin
cogunlugu tarafindan hakli sayilan bir sekilde dagilmasi
ve bunu saglayacak prensiplerin tespitidir. Maliye ilmi ile
mesgul olanlarin ve devletin fertlerden aldig1 vergiler
lizerinde durma geregini duyan filozoflarin eskiden beri en
cok arastirdiklart sey, vergi adaletinin saglanmasi, bunun
icin de, bu adaleti gergeklestirebilecek prensiplerin
bulunmasidir.

Adalet, genellikle, devletin mali tedbirlerini ve
ozellikle vergileme faaliyetini iistten idare eden yiiksek bir
prensip olarak goriilmiistiir. Ancak neyin adil sayilacagi,
kiiltiirel ve sosyal sartlara tabi olarak degismekte, bu
sebeple her toplum ve her ¢cagda gecerli bir adil vergi yiikii

13" Bkz. Feridun Ergin, Ak Iktisat Ansiklopedisi, s. 845, Selim A. Siddiki,
Islamda Mali Yapu, s. 28
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dagilimi modeli tespiti de miimkiin bulunmamaktadir.
Bununla beraber, her toplum i¢in uzunca bir donemde
gecerli ve az ¢ok belirli bir adalet ve buna uygun bir gelir
boliistimii anlayisinin mevcut oldugu kabul edilebilir. Bu
itibarla mesele, yani vergi adaletinin gerceklestirilmesi,
vergi yukiiniin hakim adalet anlayisina ve ona dayanan
gelir boliisiimiine uygun tarzda dagitilmasidir.” "

Bu suretle her ne kadar vergi adaletinin saglanmasi
gilic gibi goriinse de bunun gerceklestirilmesine ihtiyag
degil, zaruret vardir. Cilinkii vatandasi topluma ve devlete
baglayan ve vatandaslar arasinda sevgi ve saygi meydana
getiren en Onemli faktor, vergilerin adil bir sekilde
alinmasi ve yine o sekilde dagilmasi meselesidir. Vergide
adalet Oyle saglanmalidir ki, ne az ve ne de ¢ok alinmali,
mikellefin kendi ihtiyaci olan mal veya para onun elinden
alinmamali, alinan vergi nispeti hem sahsa ve hem de
ekonomiye zarar degil, fayda getirmeli, vergi prensipleri
Oyle belirlenmeli ve vatandaslar tarafindan Oyle bilinmeli
ki, vergi verecek her miikellef, kendi verecegi vergi
miktarini bilmelidir. Biz, Kur’an ve Siinnet 1s1ginda hukuk
yapan Islam hukukgularinin tespit ettikleri vergi
prensiplerinin biitiin bunlarn igerdigine kanmiyiz. Vergide
zekat prensibi diyebilecegimiz bu ilkeleri ¢ok giizel bir
sekilde topluma aciklamakta fayda vardir. Simdi Islam’m
getirdigi bu vergi prensiplerini agiklamaya ¢aligalim.

4 Memduh Yasa, Ak Iktisat Ansiklopedisi, s. 945-946
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BiRINCi BOLUM
ISLAMDA VERGI PRENSIPLERI

Islam hukukunda verilmesi kesinlikle mecburi olan
zekatin, onu Islam devletinin bir vergisi olarak kabul
edenler i¢in, hangi vergileme ilkelerine sahip oldugunu
arastirmak bir gorev olur. O nedenle bati ekonomilerinde
gelisen vergi anlayislar1 ile zekat sisteminin ne kadar
uyusup uyusmadigini tespit etmek gerekir. Fikih
kitaplarinda Islam hukukcularmnin bu husustaki goriisleri
agiklanmustir. Ancak bu hususlar farkli terimler ve farkli
tasnifler ile dile getirildigi i¢in, sanki zekat ile vergi
birbirinden = tamamen  farkli  diinyalarmis  gibi
goriilmektedir. Iste bu sebeple Islam ekonomisi {izerine
eser yazan ¢agdas yazarlardan bir kismi vergi ile zekat
iizerinde durmuslar ve zekatin vergileme ilkelerini tespit
etmeye calismislardir. Bunlardan birisi de Islam
Ekonomisi adli kitabin yazar1 M.A. Mannan’dir. Bu
konuyu arastiran Mannan, mevzu ile ilgili olarak sunlar
soylemektedir: "

a) Cagimiz insani i¢in zekatin anlama:

Zekatin c¢agimiz insani ig¢in tasidigi anlam sudur:
Zekat sozcligli aritan ve biiyiliten anlamina gelir. Serveti

S ML.A. Mannan, Islam Ekonomisi, ¢ev: Bahri Zengin, Ozdemir Basimevi,
Istanbul-1973, s. 400426
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doguran biitiin kaynaklar (giines, ay, yildizlar, diinya,
yagmurlar1 getiren bulutlar, bulutlarn siiren ve ¢igeklerin
dollenmesini saglayan riizgarlar, tiim dogal olaylar)
Allah’mn insanliga bagisidir. Insanin gecimini ve rahatim
saglamasi i¢in Allah’mm bagisladigi kaynaklarla insan
hiinerinin ve emeginin birlesmesi ile mallar iretilir.
Islam’in tanidig1 simirlar gergevesinde bu mallari kullanma
yetkisi de insana verilmistirr Bu nedenle {iretilen
mallardan, kalifiye ya da diiz is¢inin sermayeyi saglayan
kisinin ve insanlig1 temsil eden toplumun pay alma hakki
vardir. Toplumun, tretilen maldaki payi, zekattir. Bu,
toplumun yarar1 i¢in ayrildiktan sonra, geri kalan aritilmig
olur ve maldan pay almaya hak kazananlar arasinda
boliisiilebilir.

Zekat, Islam kamu maliyesinin temeli ve o&ziidiir.
Ahlaksal, toplumsal ve ekonomik yonden Onem tasir.
Ahlaksal agidan, insan1 zenginlik hirsindan ve cimrilikten
kurtarir. Toplumsal agidan, zengini toplumdaki yoksullugu
yok etme sorumlulugunun bilincine erdirir. Ekonomik
acidan zekat, servetin belli bir azinhigin elinde
toplanmasin1 onler.

Zekat, din dis1 vergilerde oldugu gibi, kotii niyetli bir
yon de tasimaz. En azindan Kuran’in yirmi farkli yerinde,
namazla birlikte yer almistir. Kur’an agik bir bigimde
Islam topluluguna girmek isteyen bir kisinin diizenli
olarak namazin kilinmasim1 ve zekdtin Odenmesini
buyurur. ikisi de esdeger bir énem tasir. Zekat verme
bencillikten uzak, ihlasli bir davranis belirtmiyorsa
anlamsizdir; namaz, toplum refahinin gereklerine goniilli
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bir boyun egise yol agmiyorsa amacina ulagsmis sayilamaz.
Islam toplumundaki bu iki farkli kurumun dinamik
etkilesimi, dinin ve ekonominin i¢ i¢e  girip,
biitiinlesmesinin bir simgesidir. Zekatin ardindaki ahlaki
sevk, namazin manevi etkisinden kaynak aldigindan,
ekonomik ve toplumsal etkisi genistir. Boyle bir ortam
icinde olusan toplum, kapitalizmin eziciliginden uzaktir.
Bu toplumsal uyum H.G.Wells’i “Tarih Taslag1r” adh
calismasinda (s. 325) sunlar1 sdylemeye yoneltmistir:

“Islam, diinya toplumlarinin higbirisinde goriilmemis
derecede sosyal baski ve ezicilikten uzak bir toplum
meydana getirmistir.”

Gergekten zekatin ve namazin ayni1 6nemle ele alinisi,
Islam toplumundaki gercek gelismeyi gosterir. Dr.R.
R.Marett’in belirttigi gibi “Ger¢ek gelisme 1iyilik ve
yardim severlikte gelismedir, tiim diger ilerlemeler ondan
sonra gelir.” Aldoux Huxley sdyle yazar: “Ilerleme,
benimsenen tek Ol¢li olmustur diinyada. Bu agik bir
gerilemedir. Teknolojik gelisme hizhidir. Fakat iyilik ve
yardimseverlikte bir ilerleme olmaksizin, teknolojik
gelisme yararsizdir. Yararsiz olmaktan da kotidiir.
Teknolojik gelismenin getirdigi, sorumluluktan kagmanin
daha etkin araclaridir.” Bu nedenle zekatin 6nemi agiktir.

Alt1 Tlke:

Zekata iligkin alt1 ilke saptayabiliriz.
a) Inang Ilkesi,

b) Adalet ilkesi,

¢) Uretkenlik ve Vade ilkesi,
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d) Miimeyyiz olma ilkesi,
e) Uygunluk ilkesi,
f)  Serbestlik ilkesi.

Zekata iliskin ilk kural, Islam’a inanmaktir. Ciinkii
zekat 6deme, bir ibadettir. Ancak bir miimin onu gercek
anlami1 ve 6zii ile yerine getirebilir. Yiice Kuran’in birgok
ayetinde Allah, maddi ve manevi gelismeleri igin Islam’a
inanmis olanlara namaz ve zekat: buyurur. Ornegin;

“Namazi kilin, zekat1 verin ve Allah’a giizel bir borg
verin.”'® Ayetinde oldugu gibi.

Hazreti Ebu Bekir, zekat yilkiimligi ve onun
namazdan ayrilmazhigi {lizerine yaptigi bir konusmada
“Vallahi! Namaz ve zekdtin arasinda ayirim yapanlarla
savasacagim.” demistir.

Zekata yon veren adalet ilkesi, Hz. Peygamber’in su
sOzlinden cikar: “Yagmur ya da dere ile yerin iizerinden
alinan su ile sulanan toprak iiriinlerinde onda bir, kuyu ile
sulananlarda ise yirmide birdir.”"”

Zekat tiim zorunlu yardimlara uygulanabilir genel bir
terimdir. Define, dini savasta saglanan ganimetler, toprak
iirlinii gibi cesitli gelirlerden alinan devlet paylari, daha az
emek ve sermaye kullanimi halinde yiikiimliiliiglin
oraninin da daha diisiik olacagini belirten adalet ilkesine
uygun olarak alinir (ylizde olarak daha yiiksek).

1" Miizzemmil 73/ 20
17" Buhari, Zekat, 55; Miislim, Zekat, 8; Ebu Davud, Zekat, 5
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Ugiincii ilke, iiretkenlik ya da olgunluk ilkesidir. Ibn
Omer, Allah’in  Elgisinin ~ séyle  buyurdugunu
aktarmaktadir:

“Kim servet elde ederse, zekat bir yilin gecmesiyle
farz olur.”"®

Zekat, nisap hesaplandiktan sonra yillik olarak ddenir.
Nisap gerekli harcamalarin disinda kalan kirk riyal ya da
degerce esit servettir. Nisabin zekata tabi olmasi icin
tiretken olmas1 ve gereken siirenin dolmas1 gerekir. Fakat
nisap yil boyunca satis tarihinde c¢oziilmiis olacaktir.
Zekata tabi olan miktarin bir yil siiresince mevcut
olmalidir. Uzerinden on iki ayhk bir siirenin gegmesi
gereklidir. Ciinkii bu stire iiretkenligin gerceklesmesi i¢in
sarttir.

Bozulabilir nitelikte mallardan, kisisel kullanim ve
tiikketim konusu mallardan (oturulan ev, kullanilan alet ve
giysi gibi) zekat alinmaz. Nisabin mallarin niteligine gore
degistigine ve farkli sekilde hesaplandigina dikkat
edilmelidir. Ornegin: Sevaim (alt1 ay veya alt1 aydan daha
fazla bir zaman i¢in mera’larda otlayan hayvanlar) zekat
satis halindeki ticari degerleri lizerinden degil, fiziksel
varliklarindan alinir. Altin ve giimiiste zekat agirlik dl¢iisii
ile belirlenir. Fakat servet ister goriiniir, ister gériinmez
nitelikte olsun, eger nisap bir yilin gegmesinden sonra,
fakat zekat fiillen 6denmeden once kaza ile yok olsa zekat
yiikiimliiliigii dogmayacaktir. Olim ve dinden ¢ikma
halinde zekat sorumlulugu diiser. Servet sahibi yil iginde

'8 Tirmizi, Zekat, 10
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oOliirse, servet lizerinden zekat 6denmeden Once bir yil
gecmis olmalidir.

Dordiincii  ilke miimeyyiz olma ilkesidir. Zekat
odeyecek kisi, akilli ve sorumluluk bilinci olan bir kisi
olmalidir. Bir ibadet olarak kabul edilen ve bu nedenle
yalniz temyiz giicii olanlarin yerine getirmek zorunda
oldugu zekat yiikiimliiliiglinden kiiciik ve delilerin muaf
tutulmalar1 gerektigi goriisiine karst Malikilere (6zellikle
sigir ve tahilda) ve Safiilere gore kiiciik ve deliler de
zekatla yiikiimliidiir. Bu kars1 goriislerin temeli, zekatin
servet lizerinden alinan bir vergi olmasidir. Bu nedenle
servet, deli ya da kii¢iige ait olmasina ragmen zekat
Odenebilir. Kanimca, yalniz servet onu en iyi bir bi¢imde
degerlendirebilecek bir vasi ya da velinin gdzetiminde
olmas1 halinde kii¢iik ve deliler de yikiimli tutulabilir.
Dikkatsizlik nedeniyle servetin yitirilmesi ihtimali s6z
konusu ise, zekat yiikiimliliigiiniin diginda tutulmalidir.
Bu konudaki gelenek belirgindir.

“Kim, servet sahibi bir yetimin velisi olursa, onun
mal1 ile ticaret yapsin ve onu zekat vergisinin yiyip
bitirmesine terk etmekten sakinsin.”"”

Uygunluk ilkesi kismen zekatin toplanmasindan,
kismen de Islami ahlak diizeninden ¢ikar. Zekatin
toplanmasi1 yoniinden, yilsonunda 6demekten daha uygunu
yoktur. Bunun yaninda gayri Miislim bir {ilkede oturan ve
Miisliimanliga donmiis bir kimse zekat 6demekle yiikiimlii
degildir. Dininden doniip Islam’a giren bir kimsenin
ansizin tim ge¢im araglarindan yoksun kalmasi

!9 Tirmizi, Zekat, 15 Hadis No: 641; Imam Malik, Muvatta, Zekat, 13
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muhtemeldir. Bu degisiklik, isini bozabilir, hayatin1 zor
duruma sokabilir. Bu nedenle zekat 6demekten muaftir.

Zekatla ilgili son ilke, serbestlik ilkesidir. Zekat
O0deyecek kimse hiir olmalidir. Bu nedenle kole ve
tutuklularin zekat 6demeleri gerekmez. Ciinkii bunlarin
kendilerine ait servetleri olmasi diisiiniilemez. Gergekten
kolenin hiirriyetini elde edebilmek icin zekat parasindan
yardim alma hakki vardir. Giinimiizde kolelik
kalktigindan, hapse girenler, hiir olmayanlar kategorisine
sokulabilir ve onlarin masum ev halki zekat gelirlerinden
pay alabilirler.

Zekatin 6denmesine iliskin bu ilkeler, yalnizca zekat
almanin geleneksel temelinde degil, modern temelinde de
bulunmasi gereken ilkelerdir. Simdi biraz bu geleneksel
temel ve modern temel iizerinde duralim:

Geleneksel temel: Hukuk doktorlari, zekatin
uygulanabilecegi mallar1 dort béliime ayirirlar. Tlk boliimii
altin, glimiis ve ticari karlar olusturur. Bu gruptan zekat %
2,5 oraninda alinir. Vergilendirilebilir sinir, bir kisinin bir
yil siire ile siirekli olarak miilkiyetinde bulundurdugu 52,5
tola giimiils ve 7,5 tola altindir.”” Nisap ve borclar
diistiikten sonra, geriye kalan biitiin atil servet % 2,5
oraninda vergilendirilir.

Ikinci boliim mallar, sigir ve diger evcil hayvanlardir.
Zekat ylizdesi asag1 yukar ilk boliimdekiyle aynidir.

Uciincii boliimii, tarimsal iiriinler ve ¢iftlik {iriinleri
olusturur. Zekat orani, sahibinin 6zel ¢abasina gerek

2 603,75 gram giimiis veya 86,25 gram altin



37

olmadan, yagmur gibi tabii araclarla sulanan topraklarda
onda bir, sahibinin 0zel ¢abasina gerek gosteren ve suni
araglarla sulanan topraklara yirmide birdir.

Dordiincii  boliim maden ve hazinelerdir. Bir
Miisliiman’in topraginda bir maden, ya da define ortaya
cikarilirsa sahibinin devlet veya kisiler olmasina
bakilmaksizin beste biri Kur’an’da belirtilen alanlarda
harcanmak tizere zekat gelirleri arasina katilir. Zekata tabi
olan servetin sahibinin temel gereksinmelerini ve ge¢imini
saglayacak miktar1 agmasi gerekir. Simdi zekat gelirlerinin
modern temelini ayrintilari ile tartigalim.

Modern temel: Zekata iligkin giiniimiizdeki tartisma,
Kur’an ayetlerinde belirtilen “servet” teriminin anlami
iizerindedir. Kur’an soyle buyurur:

“Onlarin  mallarindan bir zekdt al ki, onunla
kendilerini temize ¢ikarmis (glinahlarindan kurtarmis)
mallarina bereket vermis olasin. Bir de onlara dua et;
¢linkii senin duan onlar i¢in bir rahatlik ve huzurdur. Allah
onlarin ihtiyaclarmi (senin de duani) isitici, kalplerindeki
pismanlig: bilicidir.”?'

“Mallarim1 Allah yolunda harcayanlarin durumu, her
basaginda yiiz dane olmak {izere yedi basak veren bir
danenin durumu gibidir. Allah diledigine kat kat verir.
Allah’m liitfii genistir, O bilendir.”*

Islam’in ilk ddénemlerinde zekatin uygulanabilecegi
belirtilen servet gruplari, kanimca degismez olarak kabul
edilip aynen muhafaza edilmelidir. Zekat yiiklemenin

2L Tevbe 9/ 103
22 Bakara 2/ 261
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modern temeli biiyiik Islam hukukgular1 tarafindan dzenle
arastirilmustir.

Arap Birligi konu {izerinde bir toplant1 yapti ve 1962
Aralik ayinda Sam’da yapilan toplantiya Arap diinyasinda
uyum ve birlik saglanmasi ile ilgili genis bir rapor
sunuldu. Rapor Kahire Universitesi Seriat Fakiiltesinden
Prof. Muhammed Ebu Zehra, Prof. Abdiilvahhab Hallaf,
Ezher Universitesinden Prof. Abdurrahman Hasan
tarafindan hazirlanmisti.

Bu raporda Islam’in ilk dénemlerinde bilinmeyen
bircok servet tiirlerinin bugiin zekata tabi olacag1 goriisiine
yer verildi. Makineler, banknotlar, meslek kazanglar1 ve
ticari kazanclardan zekat 5denecektir.”

b) Sanayi makineleri vb. iizerinden alinan zekdt: Bu
konuda raporda su aciklamalar yer almaktadir:

“Bu ayirimin uygulamasi bizi kagiilmaz bir bigimde
zekata tabi olan mal gruplar arasina miictehidlerin konu
tizerindeki goriislerini sistemlestirdikleri zaman iiretken
olmayan fakat giinlimiizde iretken bir nitelik kazanan
mallarin da katilmasia gétiirecektir. Bu mal sahibi igin
bir isletme araci ile veya biiylik bir fabrikanin sahibi onu
isletmek i¢in is¢iler calistirtyorsa, bu mallar zekat
acgisindan iiretken olarak kabul edilmeli ve bunlardan zekat
alimmalidir. Burada fabrika sahibinin sagladigi kazang
kullandigr makineden dogmaktadir. Bu makineler bir
marangozun ya da demircinin kullandig1 aracglarla bir

2 Burada bir yanlighk vardir. Ciinkii makinelerin zekita tabi oldugu
sOylenmektedir. Halbuki makine, sabit sermaye ve tesislerden zekat
alinmaz.
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tutulamaz. Cilinkii marangoz ya da demirci bu araglar
olmaksizin bir sey liretmez. Bu nedenle bu tiir sanayi
mallar1 lizerine zekat konmalidir. Ciinkii bunlar tretken
mallardir. Sahibinin temel gereksinmelerinin karsilanmasi
icin gerekli olan mallar arasina sokulamaz. Miictehidlerin
sanayi araglari lizerine zekat yikiimliligi
onermemelerinin nedeni bu araglarin zamanla ¢ok ilkel
nitelikte olmalari, bugiinkii gibi kendi baslarina bir tiretken
giic belirmemeleridir. Sanayi araglarinin iiretim yapmasi
yalnizca bir is¢i tarafindan kullanilmasi ile miimkiindiir.
Bununla birlikte giinlimiizde makineler az ¢ok kendi
kendilerine iiretim yapmaktadirlar. Bu nedenle de zekat
yukiimliligli ac¢isindan {iiretken mallar arasinda yer
almalidir.**

Modern fabrikalar sanayi araglarin1 kendilerinin
biiyliyen aktifleri olarak kabul ederler. Fakat bir esnafin ya
da sanatkarin sahip oldugu ve kullandig1 araglar (6rnegin,
yalniz ¢alisan bir berberin kullandig1 aracglar) zekatin
disinda tutulmalidir. Cilinkii bunlar bir sanatkar ya da esnaf
icin temel arag ve gereglerdir. O bunlarsiz higbir gelir
saglayamaz. Bu gorlslerin miictehidlerin goriisleri ile
celistigi ileri siiriilemez. Ciinkii miictehidler boyle bir
sorunla karsilasmadilar. Bu nedenle de bu soruna iliskin
bir aciklamada bulunamazlardi..” Biz yalnizca

24 Fabrikalarda iiretilen mallar itizerine zekdt konur. Fakat fabrikadaki

makinelerin bizzat kendilerinden zekat alinmaz. Ciinkii tarlanin bizzat
kendi degerinden vergi alinmaz; onun iiretip ortaya koydugu mahsul
tizerinden vergi alinir.

% Bu iddialari kabul etmek miimkiin degildir.
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miictehidlerin konuyla ilgili temel ilkelerini glinlimiiziin
sorunlarina uyguluyoruz.”

Rapor sanayi makineleri ve benzeri mallar iizerine
yiiklenecek zekatin oranimi1 tartigmakta ve tarimsal
tiriinlere uygulanan zekata kiyasla bu oranin da net iiriiniin
% 10 olmasini kararlastirmaktadir.

Sanayi makineleri ve fabrika iiretimi lizerine zekat
yliklenmesiyle ilgili olarak raporda yer alan goriislere
biitiiniiyle katiliyorum. Fakat sanayi makineleri v.b.
iizerinden alinacak zekétin oramyla ilgili goriise asagidaki
nedenlerle katilamam.

Ilkin, tarimsal {iriin kiyaslamas1 tutarli degildir.
Cilinkii sanayi makinelerinde asinma ve eskime orani
tarimsal topraklarda oldugundan ¢ok daha yiiksektir.
Asinma ve eskime i¢in gerekli pay ayrildiktan sonra zekat
orani tespit edilmelidir. Bu durumda zekat oranimnin
tarimsal {iretim iizerine konandan daha diisiik olacagi
aciktir. Ikinci olarak, burada zekdt orani sanayiden
sanayiye degisen lretkenlige baglidir. Bu nedenle sanayi
makineleri ve fabrika {iretimi iizerine konan zekatin orani
esnek olmalidir ki, zekdtin oraninin tespit edilmesinde
artan oranlilik ilkesi uygulanabilsin.

c¢) Kdgit para iizerinden zekat alma: Rapor
banknotlar, sermaye paylari, hisse senetleri, tahviller gibi
diger degisim araglar1 ve paralarla ilgili zekat lizerine de
goriisler ihtiva etmektedir. Bunlar Islam’m baslangic
doneminde belirmemekteydiler. Rapora gore; “Sermaye
paylari, hisse senetleri ve tahviller eger ticaret ve kazang
amaci ile alinmigsa zekata tabi mallar gibi islem goriir. Bu
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amagla sermaye paylarmin, hisse senetlerinin ve
tahvillerin degeri yilin baglangicinda hesaplanir ve elde
edilen kazang ya da kar {izerine yiiklenir.

Miictehidler de bu goriise katilacaklardir. Sermaye
paylari, hisse senetleri ve tahviller yatirnrm amaci ile elde
edilmisse, zekat, yatirmindan elde edilen karlar ve kar
paylari lizerinden alinacaktir. Bu goriis sermaye paylar1 ve
hisse senetleri yildan yila degisen kar payr alir. Bu,
Seriatin izin verdigi bir kazangtir. Oysa tahviller Seriata
ters diiser. Clinkii faiz haramdir.

d) Kira, Kar v.b. iizerinden alinan zekat: Evlerden
elde edilen kira tzerinden alinacak zekat konusunda
raporda su gorisler yer alir.

“Miictehidlerin cogunlugu, evlerden zekat
alinamayacagi goriisiindedirler. Bunun nedeni, o zamanlar
evlerin ticari amaglarla isletilmemesi, esas olarak sahibi
tarafindan  kullanilmasiyd. Temel  ihtiyaclardan
sayiliyordu... Fakat durum simdi farkhidir. Evler ve diger
binalar yatirnm amact ile yapiliyor ve baskalarina
kiralantyor. Evlerden elde edilen gelir, topraktan elde
edilenin ¢ok {istiindedir. Degisen kosullar nedeniyle kamu
yarari, topraga oldugu gibi, evlere de zekat konmasini
gerekli bulmustur.

Topragint kiraya veren ve evden gelir elde eden
toprak sahibi ile evini kiraya verip ondan gelir elde eden
ev sahibi arasinda gercekte bir fark yoktur. Bu durumda,
topraga vergi yiikleyip, evleri bu yiikiimliligiin disinda
tutmanin mantiki bir nedeni yoktur. Tarimsal toprak
sahiplerine karst haksizlik olacaktir. Bunun diger bir
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sonucu, halkin bina sahibi olmayi, tarimsal toprak sahibi
olmaya tercih etmeleri olacaktir. Boyle bir kural tutarsiz
olur. Bizimle miictehidler arasindaki fark, ilkelere degil,
ilkelerin uygulanmasina iliskindir. Onlarin giinlerinde
binalar simdi oldugu gibi kar amaciyla kullanilmiyordu.”

Bu gorisleri savunan hukuk bilginleri, bankalarda
oldugu gibi kiralar {lizerinde de zekat oraninin % 2,5
olmasindan yanadirlar. Bu durumlarda zekadt oram
iretkenlik  ve  karlihlk g6z  Oniine  alinarak
farklilastirilabilmelidir.*®

% Kijtabin son boliimiinde cagdas vergilerin elestirisi yapilirken daha genis

bir sekilde aciklanacag: gibi, Islam zekat sisteminde gelir vergisi anlayist
yoktur. Toprak iriinlerinden zekat alinmasi, gelir elde edildigi i¢in degil,
{iretim meydana getirildigi i¢indir. Islam’da asil vergi, mal ve ticaret
esyasindan, para ve para hilkkmiinde olan vasitalardan alinir. Gelir, tiretim
demek degildir. Uretim, hem fert ve hem de toplum agisindan iiretim olup
bir artma ve ¢ogalma meydana getirir. Gelir ise boyle degildir. Gelir, bir
taraf i¢in artma meydana getirirken karsi taraf i¢in artma degil, azalma
meydana getirir. Ev sahibi, kiraya verdigi evinden gelir elde edebilir. Ama
bu bir iiretim sayilamaz; bu bir gelirdir. Ciinkii ev sahibi agisindan bir
artma ve bir cogalma meydana gelmistir; ancak toplum agisindan bir artig
meydana gelmemistir. Ciinkii kiracinin sahip oldugu ekonomik degeri,
yani para miktari, verdigi kira kadar azalmistir. Ev sahibinin varlig1 artmis
ise de kiracinin varligr azalmis ve kiiglilmiistiir. Yani her tretim bir
gelirdir; ancak her gelir iiretim olamaz. Onun igin her gelirden vergi
almaya kalkmak yanlistir. Yanlistir demek yani faydali degildir demektir.
Ciinkii yanlis dogru terimleri, ekonominin degil, bilimin kelimeleridir.
Ekonomik konulari agiklarken olumlu islemler igin faydali, olumsuz
islemler icin ise zararh kelimeleri kullanilmalidir. Oyle ise gelirden vergi
almak faydali degil, zararh bir uygulamadir demek daha dogru olur.
Islam’in getirdigi vergi sisteminde beste bir vergiler, mahdut olup
tikenmeye mahkiim olan imkanlardan yararlanarak yapilan iiretimden
almir. Bu beste bir vergi iiretimden devlet payr olarak alinir. Onda bir
vergi ise mahdut olup kullanmakla tiikenmeyen imkanlardan yararlanarak
yapilan liretimden alinir. Bu onda bir vergi de iiretimden il biitgesinin pay1
olarak almir. % 2,5 vergi de mahdut olup tiikenmeyen imkanlardan
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Enflasyon

Simdi hukukgularin dikkatini glinlimiizdeki enflasyon
sorununa ve onun zekat orani lizerindeki etkisine ¢ekmek
isterim. Enflasyon nedir? Enflasyon genellikle para
oranindaki bir farkin ve bunu izleyen bir talep artisinin
sonucu olarak genel fiyat seviyesinin yiikselmesidir. Prof.
Pipou’ya gore, “parasal gelirin, gelir meydana getiren
faaliyetlere oranla daha ¢ok artmasi ve sonug¢ olarak
fiyatlarin yiikselmesi halinde enflasyon s6z konusudur.
Fiyatlar altin enflasyonundan, para oranimmin artigi
nedeniyle yiikselirse, para enflasyonundan; kredilerin
olaganiistii genislemesinden ylukselirse kredi
enflasyonundan soz edilir. Kisaca enflasyon bu nedenlerin
biri ya da biitiinii nedeni ile fiyatlardaki genel bir
ylikselmedir. Yiiksek ya da diisiik fiyatlar bir agidan
onemsizdir. Biitlin fiyatlar, bir gecede iki katina ¢iksa ya
da yar yartya diisse halkin ekonomik durumunda 6nemli
bir degisme olmamasi gerekir. Fakat gercekte diisen ya da
yiikselen fiyatlar iiretim siirecini ve gelir boliisiimiiniin
farkli ve ¢ogu defa ters yonlerde etkilenir.

Glinlimiizde Miisliiman diinyasinin hemen hemen her
yerinde, biitiin diinyada oldugu gibi, yiikselen fiyatlar
sorunu ile karsilasmaktayiz. Nedenlerinin ayrintilarina
girmeksizin, zekat gelirlerinin satin alma giiciiniin fiyat
ylikselmeleri sirasinda distiigii ve zekat almaya hak
kazanmis olan yoksullarin giic durumda kalacag

serbestce miilkiyetinde olmaksizin yararlanip yapilan iiretim ve miibadele
islerinde de doner sermayeden alinir. Bu vergi, her yil % 2,5 oraninda koy
ve belediye biit¢eleri igin alinir.
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sOylenebilir. Bu nedenle, vergilenen mallarin ve vergi
oranlariin degisen kosullarla birlikte degismeyecegine
inanmak igin bir neden yoktur. Ciinkii Islam’da igtihat
kapist kapanmamistir. Bu diislince okulu Allah tarafindan
tespit edilen zekat oranlariin degistirilemeyecegi
goriisiindedir. Fakat zekatin Ozlini ve anlamimi goz
oniinde tutarak, diinyanin hemen hemen biitiin Miisliiman
iilkelerinin ekonomisinde goriilen enflasyonist egilimler
karsisinda Islam devletinin zekatin oraninin saptanmasina
esneklik getirebilecegi kanisindayim. Burada zekdt
oranimin  ger¢cek anlamda degil, parasal anlamda
degismesini amagliyorum.

Yirmi yil once bir kisinin 2,5 riyale 10 kilo piring
alabildigini varsayalim. Eger bugiin ayn1 para ile 0,5 kilo
piring alinabiliyorsa, bu ne demektir? Bu durumda paranin
degerindeki % 50 oranindaki azalma, zekat oraninin % 50
oraninda arttirllmasim1  hakli kilar. Eger buna izin
verilmezse zekatin alinma amaci, gerceklesmemis olur.
Cilinkii paranin kendisi bir deger tasimaz. Bir degisim
degeri tasidigi i¢in degerlidir. Bu nedenle, eger mevcut
zekat oraninin degisim degeri sifira inerse, zekatin
toplumsal adaleti saglamak agisindan tasidigi Onem
yetecektir.

Gergekten Hz. Omer zekat sistemine birgok yenilikler
getirmistir. Daha Once zekatin disinda tutuldugu halde,
atlardan zekat almistir. Zekat gelirlerinden pay alma hakki
olmayanlara, hasta ve issiz gayri Miislimlere yardim
etmistir. Bu nedenle, 6nemli olan alinma oran1 ya da
bi¢cimi degildir. Zekatin kendisi bir amag degil, bir aragtir.
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Kamu Maliyesinin ilkeleri *”

Simdi glinimiiziin kamu maliyesinin ilkeleri 15181nda
zekatin ¢esitli yonlerini tartisalim. Ilk olarak zekat ile
giinlimiiz maliyesinin kaynaklar1 arasindan farki belirtmek
gerekir. Zekatin dinsel-ekonomik niteligi  giiniimiiz
maliyesinin vergiler, borglar, fiyatlar, miilk vergisi v.b.
den olusan din dis1 gelir kaynaklar: ile bir karsilastirma
yapmay1 giiclestirmektedir. Vergi ve zekatin her ikisinde
de esasinda zorunluluk unsuru yer almasma ragmen,
verginin (yani gelir vergisi) genellikle gelir {izerinden
alinmasina kars1 zekatin yalniz tasarruflardan degil, aym
zamanda servetten de alinmasi nedeniyle zekat temelde
vergiden farklidir.

Zekat, bir har¢ ya da bedel degildir. Ciinkii harglar
zorunlu bir 6demedir. Fakat belli hizmetlerin saglanmasi
karsiliginda alinir. Zekatta ise, “belli bir karsilik” yoktur.
Zekat, fiyattan da farkhidir. Bir kisi hizmeti satin
almayarak bedeli 6demekten kacabilir. Oysa zekat zorunlu
bir vergidir.

Son olarak, zekat ne bir serefiye, ne de bir miilk
vergisidir. Ciinkii Prof. Seligman’in tanimi ile serefiye
servetin degerindeki belirli artisin mahiyetini karsilamak
icin meydana gelen kisisel yarar dl¢iisiinde alinan zorunlu
bir yardimdir. Zekat, milk vergilerinden de farklidir.
Ciinkii miilk vergileri tasinmaz mallardan alinir ve
bolgeden bolgeye degisir. Oysa zekat, sahibince kullanilan
evlerden alinmaz ve aynilik ilkesi gegerlidir.

27 Bkz. M.A. Mannan, a.g.e. s. 414
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Vergileme Ilkeleri

Zekatla glinimiiz kamu maliyesi kaynaklarinda temel
bir farklilik olmasina ragmen, Adam Smith’in dort
vergileme ilkesi (esitlik, belirlilik, uygunluk ve tasarruf)
acisindan gozden gecirilebilir. 11k olarak esitlik ilkesine
gore, her yurttas kendi Odeme giicii Olclisiinde yani
devletin himayesi altinda elde ettigi gelir oraninda
hiikiimeti desteklemeli, kamu hizmetlerinin finansmanina
katilmalidir. Odeme giicii ile 6denen miktarin degil,
fedakarligin esitligi amaglanmaktadir. Her kisi 6deme
giicine gore devlet masraflarina katilmalidir. Zengin
yoksuldan daha fazla vergi 6demelidir. Bu kisinin gelirini
vergileyen, gliniimiiz vergi sistemi ¢er¢evesinde dogrudur.
Oysa zekat birikmis tasarruflar iizerinden esit fedakarlig
saglayacak tek bir oranda alinir. Zekat devlet tarafindan
istendigi sekilde harcanamaz. Zekat yoksullar lehine
calisan bir kurumdur. Bundan zengin ya ¢ok ya az
yararlanir, ya da hi¢ yararlanmaz.

Belirlilik ilkesine gore her kisinin 6demek zorunda
oldugu verginin belirli olmasi, keyfi olmamasi gerekir.
Odeme zamani, 6deme bigimi, 6denecek miktar, miikellef
ve diger kisiler i¢in agik ve belirli olmalidir. Miikellef ne
miktar vergi 0deyecegini bilmelidir ki, gelirini buna gore
ayarlayabilsin. Miikellef ne zaman ve ni¢in 6deyecegini de
bilmelidir. Zekatin belirligine iligkin bir karsilastirma
gereksizdir. Clinkii temel kurallar ilahi emirle, degismez
bigcimde tespit edilmistir. Vergi tarh etme ilkeleri, devletin
zekattan elde edece8i gelirin miktarin1 hesaplamasini
miimkiin kilacaktir.
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Ucgiincii  olarak, uygunluk ilkesine gore vergi,
mikellef i¢in en uygun zamanda ve en uygun bi¢imde
alinmalidir. Toprak {iriinlerinde zekat, hasilattan sonra ve
iirlin olarak alinir.

Son olarak, tasarruf ilkesine gore, “Her vergi, devlet
hazinesine giren miktarla, yurttasin cebinden ¢ikan miktar
arasinda miimkiin oldugu kadar az fark olacak sekilde
alinmalidir.” Zekatin toplanmasina iligskin kurallar olduk¢a
basittir; ayrintili bilgiyi gerektirir. Sonu¢ olarak maliyet
kesinlikle diisiik olur. Ciinkii yiice Kuran’in en azindan
yirmi yerinde zekdta isaret buyrulmustur. Bu durum,
zekatr en yilice buyrugun dini yaptirim giicii ile donatir.
Boylece zekatin uygulanmasi kolay, ucuz ve goniillii hale
getirilir.

Iktisatcilar yakinlarda iki ilke daha &nermislerdir:
Uretkenlik ilkesi, esneklik ilkesi. Zekatin iiretkenlik
ilkesine uygun diistiigii aciktir. Cilinkli atil paranin zekat
bi¢ciminde vergilendirilmesi kag¢inilmaz olarak bu paranin
iilkenin ulusal servetini artiran {retken alanlarda
kullanilmasina yoneltecektir. Zekat terimi giinlimiizdeki
anlaminda esnek degildir. Fakat Islami bir toplumsal
terime plan cergevesinde, devlet baskaninin degisen
kosullara gore, yeni vergiler Oonermesi ve uygulamasi
miimkiindiir.

Higbir iilkede her vergi bu ilkelerin tiimiinii icermez.
Glinlimiiz vergileri bile bazi ilkeleri su veya bu bigimde
bozan nitelikler tasir. Bir vergileme sistemi olarak zekat,
vergileme ilkelerinin ¢ogunu igermekle kalmaz, glinlimiiz
vergileri karsisinda belirli tstiinliikler de tagir.
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Zekatm Ustiinliikleri’®

Gilintimiizdeki vergilerle karsilagtirirsak zekat en
azindan ii¢ yonden belirli istiinliikler tasir. Ilk olarak,
giniimiizdeki  vergilerin en Onemli eksigi, vergi
kacakeiligina acgik olmalaridir. Birgok insanin yanlis
bilgiler vererek, gelir vergisinden kagmaya ugrastiklari
herkesce bilinmektedir. Zekatta ise, dinsel-ekonomik
niteligi nedeniyle insanlarin dogruluk dis1 davraniglara
yonelmesi beklenemez. Zekat, Islam’in bes temel inang
sartindan biridir. Allah’in arzusuna goniillii bir teslimiyeti
belirtir.

Ikinci olarak, kullanilmayan birikmis servetten alinan
zekat, soylu bir amaca yoneliktir. Zekat araciligi ile
birikmis servetin ekonomik akima sokulmasi ve toplum
yararina kullanilmast miimkiin olur. Zekat, ilahi bir
buyruk oldugundan, kisi kendi istegi ile birikmis servetini
ortaya cikaracaktir. Giiniimiizdeki vergi sistemlerinde bu
istekli igbirligi saglanamaz. Ciinkii hi¢ kimse gizli
servetlerini kendi istegi ile agiklamaz. Gergekten zekat
paray1 yigmak egilimini kontrol eder. Bu paralarin tiretken
amagl yatirimlara yonelmesi icin giiclii bir tegvik araci
olur. Ciinkii islam, ticarete-kara ve ortakliga izin vermistir.
Son olarak, zekatin amaci ve harcama alanlar1 Kuran’da
belirtilmistir. Bu nedenle, hiikiimet zekattan elde ettigi
geliri istedigi bicimde harcayamaz. Oysa vergilerden
saglanan gelirler giiniimiiz devletleri tarafindan yararsizca
kullanilabilir. Arastirmalar vergi gelirlerinin daima
iiretken alanlarda harcanmadigini gdstermektedir. Ote

2 Bkz. M.A. Mannan, a.g.e. s. 417
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yandan zekat, gelir vergileri kadar ‘“hissedilir” degildir.
Ciinkii zekatin 6denmesi, ilahi bir buyruktur. Halk zekatim
isteyerek odeyecektir.

Sosyal Giivenlik

Giinlimiizde tiim ekonomik acidan ileri tlkelerde
sosyal giivenlik programlari istekleri artmistir. Giivenligin
anlami ve kapsamina iliskin olarak Prof. F. Benham
“ktisat” adl1 kitabinda su gézlemlerde bulunmaktadir:

“Biitiin yurttaslar i¢in asgari bir ekonomik giivenlik
saglama devletin odevidir. Asgari ekonomik giivenlik
karsilig1 olarak yaygin sekilde kullanilan deyim, sosyal
giivenliktir. Bedava hasta tedavisi, tibbi bakim, ilag,
licretsiz egitim, yiyecek yardimlari, is¢i evleri gibi
esitsizligi azaltan tedbirlerle sosyal giivenlik tedbirleri
arasinda genel kullanimla ortaya ¢ikmig belirli bir ayirim
yoktur. Genel uygulamada sosyal giivenlik tedbirleri
yalnizca ekonomik giigliiklerle karsilasan kisilerin para
yardimi yapma programlarindan olusmaktadir. Bu
programlar igbirligi ve hastalik karsisinda sigorta yardimu,
is kazalarina ugrayan iscilere tazminat, ailelere ¢ocuk
yardimlari, yashlar, dullar, korler, savasta yaralananlar
icin emeklilik maaslar1 verilmesini kapsamaktadir.

Zekatin  harcama alanlarin1  gbézden gegirirsek
giinimiiz sosyal giivenlik programlarinin ve Prof.
Pigou’nun refah devletlerinin yeni bir sey getirmedigini
gormekte giicliik cekmeyiz.

Zekat gelirlerinin harcama alanlar1 Kuran’da agikca
belirtilmistir: Bu gelirler;

I-  Yoksul ve gii¢siizlere yardim igin,
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2-  Yeni Miisliman olmus olanlara yardim i¢in,
3- Muhta¢ durumda olanlara yardim igin,

4- Borglulara yardim igin,

5- Kolelerin hiirlestirilmesi igin,

6- Yolda kalmis olan yoksullara yardim igin,

7- Zekatin toplanmasi ile gorevli memurlarin
ticretlerini 6demek igin,

8- Ve Allah yolunda harcanur.

Sekiz kalemden altis1 yoksullugun yok edilmesine
yoneliktir... Namaz zengin ve yoksul biitiin toplumun
esitligi ve kardesligi duygusunu gelistirir. Zekat,
zenginlerde yoksullarin ge¢iminden sorumlu olduklar
fikrini uyandirir. Eger kisi sosyal adaleti saglamak,
yoksullugu yok etmek icin bir seyler yapmiyorsa namazin
ogrettigi Islam’1n toplumsal ve ahlaki degerler anlamini ve
Oonemini yitirecektir. Zekat en ileri, en cagdas bir
kurumdur. Ciinkii  yoksullugun yenilmesi ugrunda
ekonominin biitlin boélimlerine belirli  yiikiimliiliikkler
getirmektedir. Atil servetin {izerine konan % 2,5; tarimsal
iretim tlizerine konan onda bir ve yirmide bir, madenler
iizerine konan beste bir zekatla toplumun biitiin sermayesi
vergilendirilerek yoksullarin ve diiskiinlerin ihtiyag¢larinin
karsilanmasina uyulmaktadir.

Bu nedenle W. C. Smith’in “Modern Islam in India”
(s. 100) de yer alan zekatla ilgili goriisleri yanhistir. Zekati
yanlis anlayan Bay Smith su sonuca varmaktadir:
“Modern devletlerde sosyal yardimlar ge¢imligin {istiinde
olmakla birlikte, bir¢ok devlet bu tir bir kurum
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gelistirmigtir.” Oysa zekat milli servetin tiimiinii kapsar.
Bu nedenle giiniimiiz devletlerinin yoksul i¢in gecim
Onerisi sosyal refah diisiincesi agisindan herhangi bir
yenilik getirmemektedir.

Gilintimiizde sosyal giivenlik araglar1 ile ekonomik
sikintilart gidermek sorumlulugunun devlete yiiklenmesi
ilk kez Rus’yada olmustur. Ister zekatin bir kopyasi olsun,
isterse bagimsiz bir diisiincenin iirlinii olsun, bu uygulama
14 yiiz y1l d6nce Ornek bir sosyal giivenlik sistemi getiren,
Islam’1n bilyiikliigiinii ortaya koyar. Bat1 diisiiniirleri bilim
ve gercekten cok uzakken, zenginden zekat yolu ile
yiginin sosyal giivenliginin saglanmasii devletin ana
gorevlerinden biri olarak diizenlemistir.

Zekatin bazi harcama alanlarmmi burada acgiklamak
ilgiye deger. Halife Omer “mesakin” in islam devletindeki
gayri Mislimlerin yoksullarim1 da kapsadigi goriisiinii
desteklemistir. Kalpleri kazanilacaklarla ilgili su climle de
aktarmaya deger niteliktedir. Kalpleri kazanilacak olanlar,
misliimanlara yardimi dokunabilecekler, miisliimanlara
zarar vermekten kagindirilmasi gerekenler, kabilelerini
Islam’1 kabul etmeye ikna edebilecek olanlardir. Bu
nedenle bu ii¢ gruba mensup insanlara, ister miisliiman ve
isterse tanr1 tanimaz olsun, zekattan pay verilebilir. (Ebu
Yala el-Ferra, Ahkamii’s Siiltaniyye, s. 116) Burada
zekatin gayri Mislimlerin refahinin saglanmasi i¢in de
kullanilabilecegini belirtmek istiyorum. “Allah yolu”
terimi de c¢ok genis bir kapsami icermektedir. Gayri
Miislim yoksullarin ihtiyaglarini gidermek i¢in harcanacak
bir para da Allah yolunda yapilan harcamalar kapsamina
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almabilir. Yolda kalmis deyimi i¢ine de bedava yedirip
yatirma ile birlikte turistik tesislerin, ulasim araglarinin,
yol giivenliginin  gelistirilmesi  gibi caligmalar da
sokulabilir. Bundan da hem Miisliimanlar ve hem de gayri
Miislimler faydalanabilir.

Toplumsal Yarar

Gilintimiiz iktisat¢ilarina goére, bir vergi sistemi
toplum tizerindeki etkilerine bakilarak degerlendirilebilir.
Toplumsal yarar1 maksimize eden bir vergi sistemi en iyi
vergi sistemidir. Doktor Dalton, Principles of Public
Finance adl kitabinda su yargida bulunur: “Bir toplumda
ekonomik refahi artirmanmn iki yolu vardir. Ilki iiretimdeki
gelismeler, ikinci olarak iiretilenin  béliisiimiinde
iyilesmelerdir.”

Uretimdeki Gelismeler

1- Uretken giiglerin artis1 bir kisi basina daha biiyiik
bir iirliniin daha az ¢aba ile elde edilmesini saglar.

2- Uretimin orgiitlenmesindeki gelismeler ki, issizlik
ve baska nedenlerle ekonomik kaynaklarin israfini
asgariye indirir.

3- Toplum ihtiyaclarini karsilayacak mallarin gesit ve
bilesimindeki iyilesmelerdir.

Béliisiimdeki Tyilesmeler

1- Giliniimiizlin bir¢cok toplumlarinda goriilen aileler
ve kisiler arasindaki bliytik esitsizlikteki azalma,

2- Farkli zamanlarda belirli kisilerin ve ailelerin

ozellikle toplumun yoksul kesimlerinin gelirlerindeki
biiylik dalgalanmalarin azalmasi seklinde otaya ¢ikar.
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Zekat, Islam toplumunun tiiketim, iiretim ve boliisiim
kaliplarinin iyilesme yoOniinde degistirir. Kapitalizmin en
biliylik sakincalarindan biri iiretim araglarinin  biiyiik
cogunlugu yararlarini hige sayan kiigiik bir mutlu azinligin
elinde olmasidir. Bu iilkede sanayi ve ticaretin gelismesine
set ¢ceken biiylik bir gelir esitligi dogurmaktadir. Ciinkii
ekonomik diizene hakim olan bir tekel daima iilkenin
ekonomik kaynaklarinin tam kullanimini 6nlemektedir.

Zekat servet yigmanin uzlasmaz bir diismani ve
kapitalizmi yok edicidir. Zengin miisliimanlara yiiklenen
zorunlu bir vergi olarak zekatin amaci gelir esitsizligini
yok etmek, satin alma giiciiniin yoksullara verilmesini
saglamaktir. Kur’an’a gore para kazanmanin higbir
sakincas1 yoktur. Fakat bir tek yurttasinin bile hayatin
asgari gereksinmelerinden yoksun kalmamasini saglamak
da Islam devletinin kutsal bir 6devidir.

Bu amag, zekat gelirinin yoksul ve muhtaglar arasinda
uygun bir dagilimiyla gerceklestirilebilir. Zekat onlara
satin alma giiciinii aktararak, mal arz ve talepleri arasinda
denge kurar, iilkede tliretimi destekler, gelisme ve refahi
saglar. Ellerinde satin alma giicii olan bu insanlar daha
fazla mal talep edecekler; miitesebbisler daha fazla
iiretmeye calisacak; is alanlar1 ¢ogalacak, bdylece ulusal
gelir artacaktir. Bu nedenle zekat, hem zenginin ve hem de
yoksulun yararina isleyecektir. Bu, Kuran’da s0yle
belirtilmistir:
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“O -zekat- hem oOdeyene, hem de onu alana iyilik
getirir.”?’

Zekat, kendisi bir amag¢ degildir. Amaca gotliren bir
aragtir. Bu nedenle zekatin 6zii, ayrimtili kurallarin da
degil, var olus amaglarinda aranmalidir.

e) Zekdt ve giiniimiiziin Miisliiman devletleri:

Zekatin insanligin 6nemli sorunlarini ¢dzebilecek bir
potansiyel gli¢ tasidigini  goérmiis  bulunmaktayiz.
Giliniimiiziin Misliiman devletleri egitim, saglik, emek ve
sosyal refahla ilgili g¢esitli kalkinma programlarinin
finansmani i¢in kendi kaynaklarini zekat yolu ile harekete
gecirebilirler. Bu nedenle, yalmizca zekat gelirini
toplamakla kalmamali, ayn1 zamanda zekat miiessesesini
denetlemelidir. Oncelikle devletin genel ydnetimi altinda
Islam hukukcularinca yoneltilen “Halk Zekat Yardim
sandiklar1”  kurulmalidir.  Gelisen bir ekonomideki
enflasyonist baskilar ve halkin istekleri goz oniine alinarak
zekat oranmin tespit edilmesine bir esneklik unsuru
getirilip getirilemeyecegi arastirilmalidir. Zekat planinin
uygulanmasinin ilk sathasinda Peygamber tarafindan
tespit edilmis oranlar degistirilmemelidir. Zaman
kaybetmeksizin, Pakistan Milli  Yatinm  Sandigi
paralelinde “Zekat Tasarruf Senetleri” programinin
uygulamaya konabilecegi bir ortam yaratmalidir. Onerilen
“sandik” bu tasarruf senetlerini Pakistan M.Y. S. gibi

» Yazarm ayet diye niteledigi bu metnin, hangi surede oldugu

belirtilmemistir. Bizim bilebildigimiz kadariyla meali tipatip buna tam
anlamiyla uyan bir ayet yoktur. Fakat Kuran’da zekat, sadaka, hak ve
infak kelimeleriyle ifade edilen verginin hayir ve iyilik oldugu ¢ok yerde
ifade edilmistir. Bkz. Bakara 2/ 271; 280; Tevbe 9/ 103; Tegabiin 64/ 16
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yatirnmda kullanilabilir. Kar paylarindan zekat diistirtliir.
Bu senetleri satin alacak kisiler gelir vergisinden muaf
tutulabilir. Bunun mali agidan yeterli bir tesvik olacagi
kanisindayim. Giiniimiiz programlarindan bir O6nemli
istlinliigii bu programin maddi oldugu kadar manevi bir
tesvik unsuru da tagimasidir. Yazdiklarim programin genel
bir taslagidir. Ayrmntili bir planlama ve diizenlemenin
gerekliligi aciktir.*
Sonuc

Birgok batili bilginin yanlis olarak savundugu gibi,
Islam’1n baslangi¢ donemlerindeki vergi yapisi dini ve din
dist vergi smiflamasi iginde diisliniilemez. Sistemin
basitligine ragmen, ilk Islam devletinde ¢ok sayida vergi
alinmaktadir. Genel olarak bunlar:

a) Zekat,

b) Cizye,

¢) Harac ya da toprak vergisi,

d) Savas ganimetleri,

e) Maden ve defineden alinan vergiler,
f) Giimriik vergileri.”'

3% M.A. Mannan, islam Ekonomisi, s. 424

31 fslam’da (islam ekonomisinde veya Islam hukukunda) giimriik vergisi
diye bir vergi ve bdyle bir terim yoktur. Islam’da ticaret vergisi vardir. Hz.
Omer’in sinirlardan gecerken Miisliiman tiiccara 1/40, zimmi tiiccara 2/40
ve miistemen tiiccara da 4/40 oraninda koymus oldugu ticaret vergisi
yanlis olarak glimriik vergisi gibi anlagilmaktadir. Halbuki glimriik vergisi
ile bu ticaret vergisi bir birinden ¢ok farklidir. Ticaret ésrii adi verilen bu
vergi, sadece nisabin {izerinde bir miktara sahip olan ticari mallardan
alinmaktadir. Yani Islam’da kisilerin bizzat kendileri kullanmak ve
tilketmek iizere sinirdan gegirmis olduklari mallarindan herhangi bir vergi
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Islam’in ilk donemlerindeki vergi sistemi esnek ve
dinamik bir nitelik tasir.

Zekat bugiin bile toplumsal refah agisindan biiyiik bir
potansiyel imkan tasimaktadir. Zekattan yoksul evleri,
bedava tibbi tedavi merkezleri, ilk, orta ve teknik 6gretim
kurumlari, issiz, yasli, dul, yetim ayliklari, tutuklularin
aileleri ve ¢ocuklarina verilecek ayliklar ile ilgili sosyal
giivenlik ve sosyal refah programlarinin finansmaninda
sistemli bir sekilde yararlanilabilir.

Islam’mn ilk giinlerinde zekatin konusu igine alinan
servet tiirlerinin aynen korunmasmnin mutlaka gerekli
oldugu kanisinda degilim. Sanayi makineleri, kagit para,
hisse senetleri, stoklar vb. seylerin zekat kapsami igine
alinip alinamayacag kararlagtirilabilir.

Miisliiman devletlerin hemen tiimiiniin
ekonomilerinde  goriilen  enflasyonist  egilimlerin
Onlenmesi i¢in zekat oraninin daha esnek bir gergeve
icinde  diizenlenebilecegi  kanisindayim.  Fiyatlarin
yiikseldigi donemlerde zekat gelirlerinin satin alma giicii
diiser. Zekattan pay alan yoksullara daha siirli bir gergcek
gelir aktarim s6z konusu olur. Hz. Omer, zekat sistemine
bircok degisiklikler getirdi. Ciinkii zekat, amaca gdtiiren
bir aragtir. Amacin kendisi degildir.*?

alinmaz. Ticaret Osrii vergisi de yalmz ticaret mallarindan alnir. Giimriik
vergisi ise, ister ticari mal, ister kisinin kendi yiyecegi, icecegi ya da
kullanacag1 bir mal olsun, her tiirlii maldan alinan bir vergi tiiriidiir. Onun
icin Islam ekonomisinde giimriik vergisi var dersek biiyiik bir yanls
yapmis oluruz. Yani bat: menseli giimriik vergisi ifadesini, Islam hukuku
terimi olan Ticaret Osrii yerine kullanamay1z.

32 M.A. Mannan, Islam Ekonomisi, s. 426
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Samuelson, iktisat adli kitabinda eskiden iktidarlarin
vergileri bir ¢ikar koruma araci olarak kullandiklarin
sOylitlyor. Ancak zamanla bilim adamlarinin vergileme
ilkelerini koyduktan sonra bu gibi uygulamanin ortadan
kalktigini kastederek soyle diyor: “Uzak gegmiste, vergiler
salt bir ¢ikar koruma caresi olarak, iktidarda bulunanlar
tarafindan, iktidar disinda bulunanlar {izerine konulurdu.
Marsilya’daki bir tiiccar, ya da Normandiya’daki bir kdyli
bezdirici bir yiikk altina sokulurken, XIV. Louis’nin
sarayindaki soylu bir kisi vergiden muaf tutulabilirdi.
Bilim adamlar1 ne zaman, daha akilci vergileme ilkeleri
meydana getirmeye calistilar ve sonu¢ olarak ne gibi
ilkeler ortaya ¢ikt1?”*?

Daha o6nce Adam Smith’in vergi ilke ve
prensiplerinden bahsettik. Simdi Islam Devletinde Mali
Yapr adli eserin yazar1 Selim A. Siddiki’nin bu husustaki
goriiglerini ele alalim. Siddiki, esitlik, belirlilik, uygunluk
ve iktisadilik diye isimlendirilen bu dort kural iizerinde
durmakta ve bunlar1 zekat vergi sistemi ile mukayese
ederek aradaki farklar1 ortaya koymaktadir. Zekat sistemi
belki ilk planda basit ve sade, ekonomi i¢ersinde de baska
islevi olmayan, yalniz bir vergi olarak goriilebilir. Ancak
bu zekat icin ¢ok kisa, kisir ve yiizeysel bir bakis agisi
olur. Biz, zekat vergi sisteminde verginin kimlerden alinir,
hangi mallardan ne kadar ve nasil alinir, bunlarin dl¢tileri
nelerdir ve devletin bu gelirleri nasil harcanir ve nerelere
dagilir diye biraz iizerinde durup diisiindiiglimiiz zaman,
zekatin (verginin) Islam ekonomisinin bes temel esasindan

3 Ppoul A. Samuelson, Tktisat, s. 186
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birini teskil ettigini goriiriiz. Cilinkii zekat ekonomik
alanda vergi fonksiyonunun disinda birgok etkilere sahip
bir sistemdir. Zira zekat, maldan (ticari esya ve paradan)
alindig1 i¢in, sermayeleri yatirimlara sevk eder. Bdylece
piyasada eksik ve yok olan mallarin iiretimi saglanmis
olur. Zekat ticari mallardan alindig1 icin, sermayesine %
2,5dan daha az kar saglayan kimseler, ticari malinin % 2,5
oraninda bir meblagim1 vergi olarak verecegi igin,
sermayesini kiigiiltmiis olur. Bu kiiclilme bdyle her yil
devam ederse, bu tiiccar bir giin sermaye yetersizligi
yliziinden ticari hayattan g¢ekilecek ve isgal ettigi yeri,
ticari kabiliyeti daha fazla olanlara terk edecektir. Bu
kural1 toplumun biitiin katmanlarina tesmil edecek olursak
ticaret, siyaset, memuriyet ve diger biitiin alanlarda ehil
kimseler is basina gelmis olur. Zaten kanaatimizce
toplumun refah ve mutlulugu burada yatmaktadir.

Siddiki, Adam Smith’in bu dort vergi kuralin1 zekat
ile karsilastirarak sdylece elestirmektedir.

Esitlik kurali, her vatandasin kendi kabiliyetine gore
devleti mali acgidan desteklemesi gerektigini bildirir.
Kapitalizm diizeninde vergi gelirlerden alinir. Buna gore
vatandaglar, devletin himayesi altinda elde ettikleri gelir
oraninda katkida bulunurlar. Az kazanandan az, cok
kazanandan c¢ok vergi alma anlamina gelen miiterakki
veya artan oranli vergi usulii uygulandigindan, bu yontem
daha adil gibi goziikmektedir. Ciinkii artan oranli vergi,
zenginin fakirden daha ¢ok fedakarlik etmesi sonucunu
dogurur. Bu, ferdin gelirinden vergi alan bugiinkii vergi
sistemi acisindan dogrudur.
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Oysa zekat sistemi, vergiyi sermayeden aldigi i¢in,
yani vergi, bir yil boyunca tasarruf edilen miktar iizerine
tarh edilir, bdylelikle de, miikellefler arasinda esit
fedakarlik temin edilmis olur. Zekat, sahsin yillik geliri
iizerinden % 2,5 oraninda alinmis olsaydi, bu, yoksullarin
zenginlerden daha ¢ok fedakarlik etmesi sonucunu
dogururdu. Fakat aslinda tasarruflar lizerinden alindig
icin, kiiciik tasarruf sahiplerinden daha ziyade biiyiik
tasarruf sahiplerine ylik olmaktadir.

Zekat, ne degressif, ne de regressiftir. Degressiften
murat, yiiksek gelirleri vergiye tabi tutmaktir; bu yiiksek
gelirler, yiiksek nispette vergilendirildigi halde, esit
fedakarlik halinden daha az bir yiike katlanirlar; regressif
vergi ise, basit bir tarzda, belirli bir nispet iizerinden vergi
almak suretiyle esit fedakarligi saglar. Boylece zekat,
bugiinkii iilkelerde revacta olan karisik vergi sistemlerinin
basaramadiklar seyi yapmis olur.

Belirlilik prensibi olan ikinci kural, her ferdin 6demek
zorunda oldugu verginin belirli ve kesin olmas1 gerektigi
diisiincesini ifade eder. Odeme zamani, ddeme tarzi,
O0denecek miktar, hep agik ve kesin olmalidir. “Belirlilik”
kurali, yalmiz vergi miikellefini degil, Devleti de goz
Oniinde tutar, boylece Devlet de elde edecegi geliri, yeteri
kadar bir kesinlik i¢cinde tahmin eder.

Simdi, nispetin kesinligi bakimindan, Onceden
hesaplanabilmesi ve ilahi bir buyruk olmasi dolayisiyla
degistirilememesi hasebiyle, hi¢bir vergi zekatla mukayese
edilemez. Devlet ne zekatin nispetini, ne de onun sarf
yerlerini degistiremez. Bin yili agkin tarihi boyunca, hi¢bir
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Islam devleti, zekattan elde edilen gelirleri, onun amaci
disindaki bir alanda kullanmamustir.

Bunun gibi zekat vergisini ddeyecek miikellefler de
bunu ne kadar, ne zaman ve hangi usulde 6deyeceklerini
tam anlamiyla bilirler. Fert boylece, gelirinde gerekli
ayarlamalar1 yapar ve zekatini, belirli zamanda 6der.

Elde edecegi gelirleri bilen devlet, bunun toplanmasi
icin, belli bir yontemle hareket eder. Milli gelirdeki bir
artis, ayn1 zamanda ferdi gelirdeki bir artis1 yansitir ve
onun daha ¢ok zekat 6demesi sonucunu dogurur. Belirsiz,
karisik, dogal afetler gibi durumlar, siiphe yok ki, gelire
ters orantil1 bir etki yapar, istikrarli bir ilerleme ise gelirin
artmast sonucunu dogurur. Buradan, birka¢ yilin
ortalamas1 alinmak ve kamu gelirlerine yansiyan oteki
amiller de hesaba katilmak suretiyle -bu glinkii devletlerde
gelir vergisi vs. gibi- zekattan elde edilecek muhtemel
hasilay1 da, belli bir kesinlikle tahmin etmek miimkiindjir.

Ucgiincii kural uygunluk prensibi, verginin, miikellef
icin en uygun zamanda ve en uygun tarzda tahsilini
gerektirir. Toprak {riinlerinde zekat, hasattan sonra ve
aynen tahsil edilir. Eger miikellef, ayni degil, nakdi olarak
vermek isterse kabul edilir. Oteki kalem mallarda ise gene
aynen fakat yilsonunda tahsil edilir. Bu, ilahi bir
buyruktur. Ciinkii Kur’an-1 Kerim’de sOyle
buyrulmaktadir: “Gokleri ve yeri yarattigi gondeki
yazisina gore Allah’in katinda aylarin sayis1 on ikidir.”**
Burada temel fikir, miikellef i¢in uygunluktur, c¢ilinki
toprak {irtinleri bakimindan miikellefin, mahsuliiniin onda

3 Tevbe 9/ 36
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birini 6demesi, Odeyecek hale geldigi zamandir, yani
hemen hasattan sonra, diger durumlarda, milletlerarasi
uygulama, mali muamelelerin net sonuglari alinmadan
once o yilin muamelelerini hesaplamak gelenegindedir.
Islam da bu usulii uygular. Uzerinden zekat tahsil edilen
stirii bakimindan, yavrulama dénemi en ¢ok 12 aydir ve bu
vakay1 goz Oniinde tutmak gerekir.

Bilindigi iizere zekat, gerek toprak iirlinlerinden,
gerek hayvan siiriilerinden, gerekse nakit veya ticaret
mallar1 lizerinden ayni olarak tahsil edilir. Bu durum, vergi
verecek miikellefe kolay ve uygun gelsin diyedir. Bununla
birlikte miikellef, nakit olarak 0Odemek isterse, bu
degisiklige de itiraz edilmez. Boylece bu temel fikir, hem
miikellefe ve hem de Odeme tarzina kolaylik
getirmektedir.

Baslica, miikellefe atifta bulunan uygunluk ve
kolaylik kurali, normal 6deme donemleri disinda, belirli
zamanlarda yeteri kadar gelirlerin elde bulundurulmasi
istendiginde, Hazine i¢in de elverisli bir kuraldir. Bununla
birlikte, Hazine i¢in uygunluk ve kolaylik, tek bir vergi ile
saglanamaz; ¢linkii ¢esitli vergilerin tahsilat zaman1 zaruri
olarak farklidir ve ancak biitliin tahsilatin toplam etkisi
dogru olarak tahmin edilebilir. Bundan baska, bu giine
kadar, hi¢bir devlette kisa vadeli bor¢glanma gereginden ve
hazine tahvillerinden vazgecebilecek bir vergi sistemi
gelistirilememistir. Fakat dikkat edilecektir ki, zekat,
yalniz miikellef i¢in degil, hazine i¢in de kolaylik
saglamaktadir. Bu kolaylik her hasat sonunda tahsil edilen
muayyen meblag i¢in oldugu kadar, tahsilat1 biitiin bir yila
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yaymis bulunan 6teki biitiin meblaglar i¢in de gecerlidir.
Boylece hazinenin tediye ihtiyact zekatta, buglinki
devletlerin uyguladigi, bilinen herhangi bir vergi
sisteminden ¢ok daha hayranlik verici bir sistemle
karsilanmaktadir.

Dordiincii kural olan iktisadilik prensibi, her verginin,
devlet hazinesine getirecegi hasilat iizerinden miimkiin
oldugu kadar az masrafi gerektirecek bigcimde tahsil
edilmesi lazim geldigini ifade eder. Baska bir deyisle,
zekatin yonetimi ve toplanmasiyla ilgili harcamalar,
miimkiin olan en diisiik seviyede olmalidir. Yine bu usul,
higbir {igiincli sahsin miikellefle devlet arasina girerek,
zekattan yararlanmamasini da gerektirir. Zekatin dini-
iktisadi karakteri, bir Miisliman’a yiikletilen bes temel
gorev arasinda onem bakimindan ikinci sirada yer almasi,
onun toplanmasini ¢ok kolay ve ucuz bir metoda da
baglamaktadir.

Zekat tahsildar1 genellikle mallar iizerinden ayni
olarak vergi alir. Hesaplama tabii olarak c¢ok basittir;
oranlarin anlasilmasi ve uygulanmasi kolaydir. Gergekte
kurallar Oylesine basittir ki, hi¢bir uzmanin bilgisine
bagvurmaya ihtiya¢ yoktur ve sonug¢ olarak tahsilatin
maliyeti, cok belirgin bir bigimde, bu giinkii devletlerce
bilinen her hangi bir baska vergininkinden ¢ok daha
diisiiktiir.

Nihayet miikellef ile devlet arasinda zekattan
yararlanabilecek {iclincii sahislarin  ortaya ¢ikmasi
miimkiin degildir. Clinkii tahsilat dogrudan dogruyadir ve
ileride agiklanacag: iizere, zekat gelir lizerinden degil,
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sermaye  Uzerinden  alindigindan,  yikiimliiliigiin
yansimasini kaydirmaya da imkan yoktur.>

Daha once sdyledigimiz gibi vergi, insan hayatinda en
onemli hadiselerden biridir. Ciinkii iyi bir vergi devleti
yiiceltir ve ytikseltir. Kotii vergi ise toplumlari ¢okertir ve
hatta tarih sahnesinden silinmelerine bile sebep olabilir.
Biz, adalete ve ekonomik kanunlara uygun olan vergiye
iyi vergi, uygun olmayana da kotii vergi adini veriyoruz.
Bir verginin iyi veya kotli oldugunu anlayabilmek icin
elde bir takim Oolgli ve prensiplerin mevcut olmasi
lazimdir. Islam hukukgulari, ayet ve hadislere dayanarak,
zekat vergi sisteminde bir takim prensipler koymuslardir.
Bu prensip ve esaslar temelde adalete uygun olan ve
ekonomik kanunlarla tamamen Ortiisen kurallardir.
Adalete ve ekonomik kanunlara tamamen uygun olarak
alman ve dagilan vergi, bir milleti en ileri tlkelerin
seviyesine ylkseltir. Adaletin bulunmadig1 yerde zuliim
var demektir. Bu sebeple adalete uymayan vergiler zuliim
araci olurlar. Hukukta, ekonomide ve nerede olursa olsun,
insanlara zuliim yapmak, devletleri yikar ve milletleri
¢okertir. Bu kotii akibete ugramamak icin Islam, vergi
prensiplerini de getirmistir. Simdi Islam’in getirmis
oldugu bu vergi esaslarini incelemeye calisalim. islam
hukukgulari, vergilemede nisap, nema ve yillama gibi
esaslar getirmislerdir.36 Baska bir goriise gore bu ii¢

3 Bkz. Selim A. Siddiki, Islam Devletinde Mali Yapi, ¢ev: Rasim
Ozdenoren, Istanbul-1972, s. 28-34
3¢ Bkz. Biirhaniiddin el-Merginani, el-Hidaye, I, 68
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prensibe tam miilkiyet, bor¢lu olmamak ve ihtiya¢ fazlasi
olmak gibi bazi esaslar1 da ilave etmislerdir.’’

Bu saydigimiz prensipler aslinda fikih Terimleriyle
ifade edilmis adalet prensipleridir. Bu adalet esaslarini su
sekilde ifade etmek de miimkiindiir.

a) Vergi esit sartlarda ve esit olarak alinmalidir.
b) Vatandaslarin asgari gecim i¢in elde ettikleri hasila
vergiden muaf tutulmalidir.

¢) Vergi, artirilan gelirin kamu ile paylasilmasi
seklinde uygulanmalidir.

d) Verginin 6denmesi, bireysel ve toplumsal sikintilar
meydana getirmemelidir. Bu dort prensibe uygun olarak
alinmig olan vergilerin adalete uygun oldugunu
sOyleyebiliriz.

ISLAMDA VERGININ SARTLARI

Ister vergileme prensipleri, ister vergileme esaslar ya
da verginin sartlar1 deyin bunlar, ayn1 seyler olup devletin
hangi sartlarda vergi alacagini gosteren amillerdir. Vergi
denildigi zaman burada ilk akla gelecek sey, vergiyi
alacak devlet, verecek miikellef ve kendisinden vergi
alinacak mal olmak tlizere ii¢ konudur. Kasani ise
vergilemeyi gerekli kilan sartlari, miikellefle ilgili sartlar
ve mal ile ilgili sartlar olmak iizere iki kisimda
incelemektedir. Devlet hakkindaki aciklamalar daha
sonraki bolimlerde gelecektir; vergi miikelleflerinin
ozellikleri de kitabin nihayetindeki “Modern Vergi
Anlayis1 ve Zekat” adli makalede ele alinmistir. Oyleyse

37 Bkz. Yusuf el-Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, I, 131-171
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burada simdi sadece mal ile ilgili olan esaslar ele
almacaktir. Kimi Islam hukukcular1 bu esaslar1 {ic dort
maddede toplarken, kimi hukukcular da bes alti maddede
anlatmislardir. Simdi bunlan sira ile teker teker ele alip
inceleyelim.

1- Miilkiyet

Vergi verilecek malin tam bir miilkiyet altinda olmasi
gerekir. Bundan maksat, kisinin mali {izerinde hemen
simdi tasarruf edebilme yetkisine sahip olmasidir. Kendi
tasarrufu altinda bulunmayan bir mal iizerinde tam
milkiyetin mevcut oldugu sdylenemez. O nedenle bir
tiiccarin satin aldig1 fakat belli bir miiddet sonra teslim
alacagl maldan vergi almak gerekmez. Sahis bu miilkiyet
hakki ile her an mali iizerinde bir islem yapma
potansiyeline sahip oldugu gibi, onu bu tasarrufundan
engelleyebilecek higcbir sebep bulunmamalidir. Kamil bir
milkiyet bulunmadigi i¢in alacaklardan zekat vermek
gerekmez. Islam hukukunda dimar adi verilen,®® ele
gecirilmesi miimkiin olmayan kayip ve batik mallardan,
sahibinin elinden alinan ve geri gelmesi diisliniilemeyen,
gasp edilen ve inkar edilen alacak mallardan da bu sart
bulunmadig: i¢in vergi alinmaz. Bir miikellefin miilkiyet
sinirlart igersinde olmayan maldan vergi alinmaz. Bu
sebepten dolayr mesela kimsenin miilkii olmayan vakif
mallarindan vergi alinmaz. Kasani, zekatta temlik manasi
bulundugunu, halbuki miilk olmayan bir malda bu anlamin
mevcut oldugunun diisiiniilemeyecegini sdylemektedir.>

3% Bkz. Mehmet Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozliigii, s. 78
» Kasani, Bedayi, II, 9
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Buradaki tam miilkiyet ifadesinden, mutlak miilkiyet
anlasilmamalidir. Ciinkii insan i¢in mutlak miilkiyet yok,
ancak tasarruf ve kullanma miilkiyeti, aidiyet miilkiyeti
vardir. Mutlak malik ve mutlak miilkiyet sahibi sadece
Allah’tir. Kur’an-1 Kerim’de pek cok ayette “Goklerde
olanlar ve yerde bulunanlar Allah’a  aittir”*
buyrulmaktadir.

Allah’1n insanlara fitri olarak mallar iizerinde tasarruf
etme yetkisi vermesi O’nun bir ihsanidir. Ayetlerde malin
gercek sahibine izafe edildigini goriiyoruz. Mesela
“Allah’m size verdigi maldan onlara verin.”*' “Size rnizik
olarak verdiklerimizden infak edip harcayn.”** “Allah’mn
litfiinden kendilerine verdigi seylerde cimrilik ederler.”*

Bununla beraber ylice Allah, malin ger¢ek sahibi ve
maliki olmasina ragmen, insanlar1 sereflendirmek,
kendilerine ihsanda bulunmak ve Allah’in yanindaki
itibarlari1  kavramalari, yeryiiziinde O’nun halifesi
olduklarini bilmeleri, kendilerine emanet olarak biraktig
ve miilkiyetlerine verdigi malda sorumluluklarim
duymalar i¢in verdigi nimetlerde denemeye tabi tutmak
amaciyla mallar1 kullarina nispet ve izafe etmistir. Tipki
sahsiyetini kendisine haber vermek, tasarrufta bagimsiz
davranmaya alistirmak ve biitiin bunlardan sonra kendi
istedigi gibi davranip davranmadigini, gilizelce tasarruf
ettigi veya sapitip kotii yolda kullandig1 ortaya ¢ikmasi
icin ogluna mal ve miilkiinden bir parca bagislayan bir

40 Bakara 2/ 284; Al-i Imran 3/ 109; Nisa 4/ 131; Enam 6/ 12; Yunus 10/ 55
1 Nur 24/ 33

2 Bakara 2/ 254

# Al-i Imran 3/ 180
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baba gibi, Allah insanlara mali ve onda tasarruf etme
yetkisini vermistir. **

Su ayetlerde de mallar insanlara izafe edilmis ve
sanki onlarin tasarrufu altinda bulunduklarina isaret
edilmistir: “Ey inananlar! Mallarimiz ve evlatlarmiz sizi
Allah’1 anmaktan alikoymasin.”* “Gercekten mallariniz
ve cocuklarimz bir imtihandir.”*® “Insan, malinmn
kendisini ebedi kilacagmi saniyor.”*’ “Ebu Leheb’e ne
mali ve ne de kazandigi fayda vermedi”*® “Onlarmn
mallarinda yoksul ve dilenen igin bir hak vardir.”*
“Onlarin  ne mallart ve ne de evlatlart seni
imrendirmesin.”” “Riiste ermis yetimlere mallarini geri
verin.”>!  “Ey inananlar, mallarimzi aramzda batil
sebeplerle yemeyin.”>>

Ozel miilkiyet hakki, insan fitrat ve yaradilisina
uygun gelen bir olaydir. Varliklar arasinda miilkiyet sahibi
olan sadece insandir. Hayvan, bitki ve cansiz varliklarin
miilkiyeti s6z konusu degildir. Miilkiyet, insana kuvvet ve
hakimiyet duygusunu yasatmaktadir. Insan sahip oldugu
milkiyet sayesinde elindeki maldan faydalanir, onun
ireyip ¢ogalmasina imkan verir.

# yusuf Karadavi, age. I, 135
4 Miinafikun 63/ 9

% Tegabiin 64/ 15

47 HUmeze 104/ 3

% Leheb 111/2

¥ Zariyat 51/ 19

0 Tebe 9/ 55

S Nisa 4/ 6

52 Nisa 4/ 29
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2- Nema-Uretim

Islam hukukgular1 bir maldan vergi alinabilmesi igin
o malin nami olmasmi yani malin iireyen ve iiretken
olmasini sart kogsmuslardir.”> Malin nami olmasi demek,
onun ireyip artmasi demektir. Nema veya nami, malin
artmasina denir.* Kasani, bu nema sartini sOyle
agiklamaktadir: “Zekatin farz olma sartlarindan birisi de
malin nami olmasidir. Clinkii zekat kelimesi, artip lireme
manasina gelir. Artip ireme 6zelligi de ancak nami olan
(artan, iireyen ve ¢cogalan) mallarda meydana gelir. Yalniz
biz burada malin artip ¢ogalmasini sdylerken hakiki ve
gercek artma ve ¢ogalmayr kastetmiyoruz. Cilinki (vergi
konusunda) bunun bir degeri ve dnemi yoktur. Bizim asil
bununla demek istedigimiz, ticaret vasitasiyla veya
hayvanlar1 meralarda otlatmak suretiyle, malin artip
tiremeye hazir ve elverisli olmasidir. Ciinkii hayvanlari
otlatmak, onlarin iireyip c¢ogalmasma ve gelisip
semirmesine sebep olur. Mallar1 alip satarak ticaret
yapmak da kar elde etmeye sebep olur. Boylece, ayni
seferilik konusunda oldugu gibi, burada da sebep
miisebbebin  yerine  gecmekte ve  hikiim  ona
dayanmaktadir.”> Su halde Kasani’ye gére maldan vergi
aliabilmesi i¢in o malin, iiremeye, artip ¢ogalmaya ve
gelir getirmeye elverisli bir 6zellige sahip olmasi lazimdir.

Bu vergi alinacak malin nami olmasi, tireyen mal
olmas1 diigiincesi nereden c¢ikiyor, ni¢in iireyen maldan

33 Kemaliiddin ibn Hiimam, Serh-u Fethu’l-Kadir, I, 481

> Bkz. Mchmet Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri Soézligii, Ragbet
Yayinlart, Istanbul-1998, s. 362, 366

55 Kasani, Bedayi, 11, 11
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vergi almiyor da tiiketimden ve tiikenen maldan vergi
alinmiyor. Ekonomik a¢idan bunun cevabi, liretim fayda
yaratir, liretim ekonomik deger meydana getirir ve iiretim
bir art1 deger ortaya koyar olacaktir. Tiiketimde ise fayda
meydana gelmez, aksine mal ve faydalar harcanir, deger
ve art1 deger meydana gelmez; listelik ortada mevcut olan
mal ve degerler yok edilir.

Vergi verilecek malin nami olmasi sarti, zekat
kelimesinin kok manasi olan artma ve ¢ogalma
manasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii zekat kelimesi
sozliik olarak birisi artma, digeri ise temizleme anlamina
gelmektedir.”® Kur’anda zekat kelimesi hem artma ve hem
de temizleme manasinda kullanilmistir. Serahsi, zekata
zekat denildi, ¢linkii zekat diinyada halef yoluyla malin
artmasina, ahirette de sevaba sebep olur, diyerek zekatin
diinya ve ahiret fonksiyonunu agiklamakta ve delil
getirdigi ayetleri zikretmektedir. Zira ayette de ifade
edildigi gibi toplumda bir mal harcanirsa onun yerine
bagka mallar gelir. Ayette “De ki, Rabbim kullarindan
diledigine bol rizik, diledigine de dar rizik verir. Ne
harcarsaniz, Allah onun yerine baskasim verir””’
buyrulmaktadir. Zekat kelimesinin temizleme anlaminda
gectigi ayet de sudur: “Tezekki eden (temizlenen) kimse
kurtuldu.”*®

Serahsi’nin  ifadesine  gore, zekat, sahibini
giinahlardan temizledigi i¢in bu ismi almistir. Ayette

3¢ Miitercim Asim Efendi, Kamus, IV, 995-996
*7 Sebe 34/ 39
¥ A4 87/ 14



70

“Onlarin mallarindan bir vergi al ki, bununla kendilerini
tathir ve tezkiye etmis (temizlemis) olursun™’
buyrulmaktadir.

Ayrica Peygamber’in hadislerinden de {iretim
mallarindan vergi alinacagi, tiiketim mallarindan vergi
alinmayacagi anlasilmaktadir. Nesai’de rivayet edilen bir
hadiste Hz. Peygamber, “Miisliiman bir adamin atindan ve
kolesinden dolayr zekdt vermesi lazim gelmez”®
buyurmuslardir. Miislim’de de aymi hadis geg¢mekte,
Nevevi, buna dayanarak, kisinin kendi sahsi i¢in
kullandigi mallarda zekat olmaz demistir.’’ Buna gore
Allah Rasulii, zekat1 sadece iireyen, artan ve gelir getiren
mallarda farz kilmis bulunmaktadir.

Islam hukukgularinin, vergi verilmesi i¢in sart olarak
kabul ettikleri bu malin iiremesi, Hz. Peygamber’in
stinnetinden ve Resid Halifelerin uygulamalarindan
cikarilmistir. Daha 6ce de ifade ettigimiz gibi bu anlam
aynt zamanda zekat kelimesinin manasina da uygun
diismektedir.

Hayreddin Karaman Islam Ansiklopedisine yazdig
zekat maddesinde nema sart1 ile ilgili olarak sunlar
sdylemektedir: Ikinci sart (yani nema), malin artan gelir ve
kazan¢g saglayan bir mal olmasidir; hayvanlarin
iiremesinde ve ticarette oldugu gibi, fiillen artma (hakiki
nema) yaninda, gerceklesmesi miimkiin olanlar, boyle
takdiri nema da dikkate alinmaktadir. Hayvan, nakit, altin,

3 Tevbe 9/ 103
% Nesai, Zekat, 16
1 Nevevi, VII, 55
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glimiis, ticaret esyasi, artan ve gelir getiren ornektir; zirai
mahsuller, bal v.b. ise, bizzat bir malin geliri (nema) dir.
Bu sartin mesnedi, Peygamber ve ashabin fiil ve
sOzleridir; ancak bir ata ve koleye sahip olan miisliiman
bunlarin zekdtindan muaftir.®> ibn Hazm ve tabilerinin, ilk
tatbikata bakarak zekata tabi mallar1 deve, sigir, koyun,
keci, bugday, arpa, hurma, altin ve glmiise inhisar
ettirmeleri,”> lafza bagli dar bir goriis olarak
vasiflandirilmig ve nema vasfi tagiyan mallarin zekata tabi
olacag1, naslarin ruh ve manasi icabr telakki edilmistir.**

Miisliimanlar daha ilk asirlardan beri bu nema sartini
tatbik ederek, lireyen mallardan vergi almislar; binek
hayvanlari, sahislarin = kendi  oturduklar1  evler,
sanatkarlarin aletleri, ev esyasi ve buna benzer tiikketim
mallarindan ise zekat almamuslardir.®’

3- Nisap

Islam hukukgularinin vergilemede tespit ettikleri
prensiplerden birisi de nisaptir. Nisap, kisinin vergi
miikellefi sayillmasina sebep olan belli miktardaki mala
verilen addir. Miitercim Asim Efendi, nisap hakkinda “ve
nisap, orf-ii seride maldan sol miktara 1tlak olunur ki, mal
ona balig oldukta zekati vacip olur. Mesela giimiis 200
dirheme ve deve 5 adede eristikte zekatlar1 vacip olur.”
seklinde bir a¢iklama yapmaktadir.®®

62 Miislim, Zekat, 9; Ebu Davud, Zekat, IT; Nesai, Zekat, 16
% Bkz. ibn Hazm, el-Muhalla, 1, 209

% Hayreddin Karaman, islam Ansiklopedisi, Zekat maddesi.
% Bkz. Yusuf el-Karadavi, a.g.e. I, 150

% Miitercim Asim Efendi, Kamus, I, 508
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Nisap, bugiinkii ekonomi literatiiriinde kullanilan
asgari gecim indirimi ifadesi yerine gecebilecek bir
terimdir. Cilinkii nisap, miikelleflerin sahip olduklari
mallarin belli bir miktarina isaret eder.

Serahsi, zekat vergisinin sebebini arastirirken su
aciklamalar1 yapiyor: Ayette “Onlarin mallarindan al”®’
denildigi i¢in, kanun koyucu (sari’) verginin sebebini mal
olarak belirlemistir. Iste bunun igin vergi verme gorevi
(viicubiyet) mala izafe edilmistir. Bu sebeple “malin zekati
denilir.” denilir. Vacipler, sebeplerine izafe edilirler. Fakat
malin sebep olusu sahibinin zenginligi itibariyledir. Ciinkii
Hz. Peygamber, Muaz’a sOyle buyurdu: “Onlara, Allah’in
kendilerine zekat vermeyi farz kildigini bildir. Zekati
zenginlerinden alir, fakir olanlarina verirsin.”®® Zenginlik
ise belli miktardaki bir malla meydana gelir ki, o da seriat
sahibinin beyani ile sabit olan nisaptir. Nisap, ancak malin
nema sifatt itibariyle sebep olmaktadir. Ciinkii verilmesi
vacip olan sey, fazla malin bir cliziinden ibarettir. Bu
konuda Allah, Kuran’da sdyle buyuruyor: “Sana ne infak
edeceklerini soruyorlar. De ki ihtiyacinizdan fazla
olan.”® Yani fazla olan1 demektir. iste bdylece verginin
sebebi nami olan nisap olmaktadir.”’ Buradaki fazla, yani
ihtiyac fazlast mal derken Elmalilinin dedigi gibi zaruri
ihtiyac degil, asli ihtiyagtir. Elmalili, “afvi infak ediniz,
yani malinizin havaici zaruriyenizden fazlasini infak

7 Tevbe 9/ 103

% Buhari, Zekat, 63; Miislim, Iman, 29, 31; Nesai, Zekat, 1
% Bakara2/219

70" Serahsi, el-Mebsut, II, 149-150
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ediniz.” demektedir.”! Halbuki bu fikihta asli ihtiyag
olarak gecmektedir.”

Molla Hiisrev Mirat adli eserinde nisap ile ilgili
olarak sunlar1 sOylemektedir: “Zekat vergisinin sebebi,
nisaptir. Ciinkii Hz. Peygamber’in hadisinde zekat o
nisaba (yani mala) izafe edilmistir. Hz. Peygamber
“Mallarinizin  onda birinin dortte birini  veriniz.”
buyurmaktadir.” Bir vakitte nisaplar ¢ogalip katlandik¢a
fazla zekat verme gorevi de c¢ogalip katlanmaktadir.
Ciinkii Hz. Peygamber, “Vergi ancak zenginlikten dolay1
vardir”’* buyurdu. Halbuki zenginlik konusunda insanlar
farkli farkhidirlar. Iste bu sebeple Sari, zenginligin
Ol¢iistinii nisap ile belirledi. Ancak degisen ve gelisen
ihtiyaglara harcama yapilabilmesi i¢in zenginligin, lireme
ve ¢ogalma yardimu ile gelisip tekamiil etmesi gerekir. Bu
suretle asil mal, oldugu gibi sabit kalir; tireme ile zenginlik
meydana gelir ve vergiyi 6deme kolaylasir. Bu anlayisa
gore, zenginligin gergeklesmesi ve 6demenin kolay hale
gelmesiyle, edanin vacib olmasi i¢in nema-iireme sart
olmaktadir. Ancak nema ve iireme denilen sey, gizli ve
belirsiz bir seydir. O nedenle nemanin yerine, nemaya
gotiliren sebep konulmustur ki, o da iiremeyi etkileyen dort
mevsimi i¢inde barindiran yildir. Mevsimler sayesinde
meydana gelen ilireme ve cogalma ile mallarin artisi
gerceklesir. Her mevsimin kendisine 6zgii farkli farkli
ihtiyac ve talepleri bulunmasiyla mallarin kiymeti yiikselir

"I Elmalili Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, 1, 767
2 Bkz. Vehbe Zuhayli, islam Fikh, 111, 263

> ibn Mace, Zekat, 4

™ Buhari, Zekt, 19
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ve fiyatlar artar. Bu suretle yil sart olmakta ve yilin
yenilenmesi, nema-iiremenin yenilenmesine, {liremenin
yenilenmesi de malin yenilenmesini ger¢eklestirmektedir
ki, mal, vergi vermenin asil sebebidir. Bdylece vergi
verme gorevi, yillarin tekrar1 ile tekerriir etmektedir.
Hiikiim de yani vergi verme gorevi de sartin tekerriirii
yliziinden degil, sebebin tekrari nedeniyle
yenilenmektedir.”

Muhammed Necatullah Siddiki, “Islam Ekonomi
Diistincesi” adli eserinde nisap ile ilgili olarak sunlar
sdylemektedir: “Ote yandan, nisap miktarinin tayini yani,
Seriat tarafindan takdir edilmis olan muafiyet siirlarinin
belirlenmesi noktasinda siirdiiriilen tartismalar, ekonomik
acgidan bakacak olursak, isimizi daha da zorlastirmaktadir.
Ekrem, nisabin giinlimiizdeki yapisina gore istisnailik arz
eden durumlara dikkat cekmektedir’® ve Rafiullah
tarafindan da nisap miktarinda bir degisiklik s6z konusu
olabilecegi ileri siiriilmektedir.”’ Zeyas,”® Osman’’ ve
Fancari® de ayni goriise sahip ¢ikanlar arasinda sayilmast
gerekenlerdir. Hasaniizzaman ise degismez bir nisap

> Molla Hiisrev, Mirat, s. 298

" Muhammed Ekrem Khan, A Survey of Contemporary Economic Thought
in Islam, mimeo, s. 103

7 Rafiullah, Nisab-e Zekat par ek tahqiqi nazar, s. 349-362

"8 Farishta G. de Zayas, The Law and Philosophy of Zekat, s. 74-76

™ Shaik Muhammad Uthman, Qur’an ka ma’ashi rujhan

8 ¢l-Fancari, Muhammed Sevki: “el-Mezheb el-iktisadi fi’l-Islam,” s. 38.
Birinci Uluslararas: Islam Ekonomisi Konferansi’na sunulmus bir rapor.
Teksir, s. 74
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anlayisindan ¢ikarak  konu  iizerinde yeniden
diisiiniilmesinin yararli olacagim belirtmektedir.®’

Vakar Hiiseyni de, “Peygamber Muhammed
zamaninda uygulanan vergi tiplerinin ve oranlarimin
ayniyla  giinimiizde de uygulanmaya kalkilmasi
gereksizdir” diyerek bu konudaki tavrini belirtmektedir.®
Bu goriisiin ekonomik gerekcesi ana ¢izgileriyle sdylece
ozetlenmekte-dir:

“Mantiken ve pratikte, mali planlamanin {i¢ ana
boliimiinii  birbirinden kesin olarak ayr1 diistinmek
mimkiin  degildir. Bu {i¢c ana boélim malumdur:
kaynaklarin kullanimi, ekonomik denge, gelir ve servet
dagilimi. Higbir tikaniklik gdstermeden tikir tikir isleyen
bir Islami ekonomi sisteminde, yeniden dagilim islevi,
giderek artan vergilerle yerine getirilemez olacaktir. Bir
noktada, geride biraktig1 tek sey ise belli oranlarla ¢alisan
vergilendirmeye dayal1 esitlik¢i bir ekonomik sistemin ille
de korunmasi igin girilecek risk olacaktir. Biitlin mesele
boylesi bir esitlik¢i sistemin kurulmasi ve yasatilmasi ise
bunu yapmanin yolu, fiziksel ve ruhsal durumlari itibariyle
calisip kazanmaya imkanlart bulunmayan diiskiinlere
yapilacak dogrudan aktarimli 6demelerin konumuz diginda
tutulmas1 kaydiyla, Zekat/Sadaka/infak tiiriinden vergi
gelirlerinin biiyiik oranda kaynaklarin isletilmesinden ve
denge kollara kaydirilmasindan ge¢gmektedir. Kimsenin

81 Hasaiizzaman, S.M. :”Zekdt ve Mali Politika”, s. 27-28, Birinci
Uluslararas: Islam Ekonomisi Konferansi’na sunulmus bir rapor, Mekke,
1976. Teksir.

S. Waqar Ahmad Husaini, Principles of Environmental Engineering
Systems Planning in Islamic Culture, Law Politics, s. 204

82
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itibarin1 zedelemeksizin ge¢im tahminini, gelir eldesini ve
servete kavusmay1 gergeklestirmesi ve toplumda tamgiin
calisma imkanlart hazirlamast nedeniyle bu uygulama,
Kuran’da s6z konusu edilen tiim lehtarlarin haklarina
kavusma imkam hazirlamaktadir, dolayisiyla da Islam
ekonomisi sisteminin ¢ok yonlii amagclartyla siki sikiya bir
uyum arz etmektedir.”®’

Hiiseyni’nin bu tutumu, konuyla ilgili hiikiimler
incelendiginde gorilecektir ki, ittifakla kabul edilmis
goriislerle celismektedir. Peygamber tarafindan
belirlenmis olan oranlarin kutsalligi tizerinde ittifak
vakidir. Bu degismezlik esas olarak bir erdem kabul
edilmektedir; ¢linkii  kimileri varsillarin  mallarinda
yoksullarin ~ sahip olduklar1  sehimlerin arttirilmasi
gerekirse durum ne olacak peki? O takdirde devlet ek
vergi yiikiimliilikleri getirme yetkisine sahiptir. Bu
durum, Zekat fonlarinin harcanmasindaki esneklik birlikte
digtintiliince goriiliir ki, sistemde mali planlamanin
sartlara gore degisen ihtiyaglarina cevap vermeye yetecek
esneklik  bulunmaktadir zaten. Cagdas ekonomide
kademeli vergilendirmeye itibar etmenin basrollerinden
birisi de, devletin siirgit artan gelir yiikiiniin altindan
haktanir bir paylastirmayla kalkmasint saglamasidir.
Kademeli vergilendirme, bu gelir yikiini haktanir bir
sekilde dagitmay1 kolaylastirir. Gelire duyulan ihtiyag
strekli olarak artis gosterecege benzedigine gore,

% 1bid, s. 205
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kademeli vergilendirmeden kagmanin da yolu yok gibidir
adeta.”®

Siddiki’nin de acikladig1 gibi bugiin nisap hakkinda
Miisliimanlar arasinda goriis ayriligr bulunmaktadir. Bizce
bunun baslica iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi
Emeviler’den baslamak iizere bugiine kadar devletler
zekat vergi sistemini tam olarak uygulamamiglardir. Eger
Islam devletleri vergide zekat sistemini uygulams
olsalardi, degigsin veya degismesin, uygulama zinciri
zamanimiza kadar gelecek, ¢agimizin halkasi da zincire
eklenecekti. Bu bdyle olmayip arada kopukluk meydana
geldigi i¢in bugiin fikri ayriliklar ortaya ¢ikmakta ve tabi
bu ylizden de sikint1 ¢ekilmektedir.

Ikinci sebep ise zamanin geg¢mesi ile mal ve para
tizerinde c¢ok degisiklikler olmus, yukarida Molla
Hiisrev’in ifade ettigi gibi, insan ihtiyaglar1 ve talepler
mallarin fiyatlarin1 degistirmistir. Baz1 mallarin miibadele
degeri diliserken bazi mallarin miibadele degeri de
yiikselmistir. ~ Ekonomik  kiymet olarak  mallarin
degerlerinde diisme veya yiikselme meydana gelince de
Hz. Peygamber’in tespit ettigi vergi verme oranlari
(nisaplar) da otomatik olarak degisir. Nisaplart Hz.
Peygamberin belirlediginde icma ve ittifak oldugu, bunun
kutsalligi lizerinde goriis birliginin bulundugu ifade
ediliyor. Bu kesinlikle dogrudur; ancak Hz. Peygamber’in
o giliniin sartlarina gore, nisap olarak tesbit ettigi mallarin
ekonomik degerlerinde esitlik bulunuyordu. Yani c¢esitli

8 Muhammed Necatullah Siddiki, islam Ekonomi Diisiincesi, ¢ev: Yasar
Kaplan, Zafer Matbaasi, Istanbul-1984, s. 78-80
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mallarin ve paralarin nisaplar1 birbiriyle degistirilebiliyor
ve biri digerine bedel teskil ediyordu.

Bilindigi gibi Hz. Peygamber koyun, keci, sigir, deve,
altin ve gilimils gibi mal ve paralarin nisaplarint bizzat
tayin ve tesbit etmistir. 5 deve, 30 sigir, 40 koyun ve kegi,
20 miskal (96 gram) altin ve 200 dirhem (640 gram)
giimiis, bu mal ve paralarin nisaplaridir. Hz. Peygamber
zamaninda bu nisaplarin ekonomik degerleri birbirine esit
idi. Yani 5 deve 30 sigir ile, 30 sigir da 5 deve ile
degistirilebiliyordu. 20 miskal altin ile 5 deve
alabiliyordunuz veya 30 sigir satin alabiliyordunuz, ya da
40 koyun alabiliyordunuz. 20 miskal altin 200 dirhem
giimiis; 200 dirhem glimiis de 20 miskal altin ediyordu.
Yani Hz. Peygamberin nisaplar1 tayin ettigi zamanda bu
nisaplarin mallarinin fiyatlar1 birbirine esit idi. Bugiin ise
durum c¢ok degismistir. Mesela altin ve giimiis ¢ok
ucuzlamistir. Bu nisaplar tayin ve tespit edildigi zaman 20
miskal yani 96 gram altin ile 30 sigir alinabiliyordu.
Bugiin bu kadar altin Tiirk lirasi olarak 500 milyon lira
kadar bir sey yapar ki, bu para ile en c¢ok iki dana
alabilirsiniz. Su halde altin fiyatlar1 o zamandan bugiine
sigira gore on bes kat gerilemistir diyebiliriz. Bu durumda
elinde 96 gram altin bulunan bir Miisliman zekat verecek
denilebilir mi? Gilimiis ise altina nispetle daha fazla deger
kaybetmistir.

Sah Veliyullah ed-Dehlevi,*> nisap 6lgiilerinin
hikmetini agiklarken bunu kari, koca ve bir de hizmet¢i
olmak tizere ii¢ kisiden meydana gelen kiiclik bir aileye

8 Sah Veliyullah, Huccetii’llahi’I-Baliga, I, 506
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yetecek nispette olmasina baglamaktadir. Buna gére 500
milyon liranin bugiin bir aileye yetmeyecegi ¢cok aciktir.
Bir tarafta 30 sigir yaklasik olarak 7, 8 milyar lira ederken,
bu meblaga sahip olan kimse ancak vergi verir denilecek,
diger tarafta ise 96 gram altina yani 500 milyon liraya
sahip olan sahis vergi verecek denilecek, burada bir
dengesizligin mevcut oldugu acgiktir. Bu durumda ne gibi
bir islem yapilacagi ortaya konmalidir. Ciinkii hukuk
esitligi gerektirdigi gibi, meseleyi kisilerin yardimsever
duygularina birakmaz. Hukuk, iyl niyete, merhamet ve
sefkate dayanmaz.

Bugin  nisap  hususunda ¢  farkli  goriis
bulunmaktadir: Birinci gorilis, Hz. Peygamber’in koymus
olduklar1 nisaplar oldugu gibi uygulanir. Yani 96 gram
altin1 bulunan veya 640 gram miktarinda bir giimiise ya da
bu kadar bir paraya sahip olan bir Miisliman bunun
zekatini verir.

Ikinci goriis, Peygamber zamaninda belirlenmis olan
nisaplar, ekonomik deger bakimindan esit kiymete sahip
idiler. Fakat zamanla bunlar arasindaki esitlik bozuldu;
bazilar1 deger diisiikliigiine ugrarken, digerlerinin de
kiymetleri yiikseldi. Oyleyse bunlarin ortalarni almakta
fayda vardir. Buna goére mesela on kalem nisabin
degerlerini toplar sonra ¢ikan bu miktar1 ona bolerseniz
gergek nisap ortaya ¢ikar.

Uciincii goriis, herhangi bir kalem malin nisabi, o
mal1 elinde bulunduran vatandaslarin say1 bakimindan en
cok olan sahislarin sahip olduklar1 miktardir. Mesela bir
bolgede bulunan sarraflar, en zenginden en fakire dogru,
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siralandig1 zaman en zengin olanlar {i¢ bes kisidir, en fakir
olanlar ise bes on kisi olsun. Iste ortalarda bir yerde en ¢ok
sarrafin bulundugu nokta nisabi meydana getirir; bunun
altindakiler zekat vermez; bunlar ve bunun istiindekiler
ise zekat vergilerini verirler.

Bu zekat nisabi veya vergi vermesi gereken
miikellefler ya da gerekmeyen kimselerin durumu, biitiin
bu ihtilaflar veya farkli farkli diisiince ve uygulamalar
miisliimanlarin sahip oldugu sistemden
kaynaklanmaktadir. Bu c¢eligkiler, tezatlar ve zithiklar
sosyal yapiin bir geregi olarak ortada durmaktadir. Kural
koyan ve koydugu bu kurallar1 uygulayan bir toplumun
diizeni bozuk diizen olamaz. Toplumda kanun diye ortaya
konan kurallarin tabii ki, esyanin tabiatina uygun olmasi
lazimdir. Bu, zaruret derecesinde degismez bir kanundur.

Zekat meselesi Islam’da devlet isidir. Zekat vergisini
tesbit etmek, miktarim1 tayin etmek yani kimlerin ne
zaman ne kadar, nasil ve hangi mallarindan zekat
verecegini bildirmek devletin isidir. Islam diizeninde
devlet isleri sura ile yiiriitildiigline gore, vergi meselesi de
ekonomik bir mesele oldugundan, vergi ile ilgili biitiin bu
problemleri ¢6zecek, sorulari cevaplayacak sahis ve
makam, ekonomik suralar olacaktir. Islam’a gore
toplumda bulunmasi zaruri olan bes temel esas vardir.
Bugiinkii ifade ile bunlar toplumun olmazsa olmaz
kosullaridir. Bunlar, dinin korunmasi, aklin korunmasi,
neslin korunmasi, canin korunmasi ve malin korunmasi
sartlaridir. Bunlar1 yine bugilinkii dile aktaracak olursak
aile, diizen, egitim-6gretim ve ekonomi gibi kurumlar
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ortaya ¢ikar. Bu kurumlar toplumsal oldugu icin bunlarin
biitiin meseleleri sura yolu ile yani danisma kurulu ile
¢Ozliimlemesi sarttir. Cilinkii Kuran’da “Onlarin isleri,
aralarinda sura, danisma ile yﬁriitiiliir”86 buyrulmaktadir.
Buna gore bir toplumda o toplumun evlenme, bosanma ve
her tiirlii aile mesele ve problemlerini ¢ozecek bir sura
olusturulacaktir. Ayni sekilde toplumun para, kredi,
iretim, tiiketim ve vergi meselelerini iislenen ve bu
konularda karar alip bir neticeye kavusturan ekonomik
suralar bulunacaktir. Iste bir belde veya bdlgenin
ekonomik surasi, vergi hakkinda, mesela nisabin nispeti
hakkinda bir karar verdigi zaman biitiin ihtilaflar son
bulur. Nisap hakkinda Hz. Peygamber’in tatbikatina aynen
uyulacak mi, yoksa mallarin fiyatlarinda ekonomik deger
acisindan farkliliklar meydana geldigi icin, nisaplarin
ortalamas1 mi1 alinacak ya da daha bagka ve farkli bir metot
mu uygulanacak biitiin bu meseleler suranin yetki ve
sorumlulugu igersine girer. Bu durumda bin tane goriis
var; bunlarin hangisi dogru diye sormaya liizum yoktur.
Vergi bir toplum-devlet isi olduguna gore nisap
hakkindaki dogru, ekonomik suranin verdigi karardir.

Netice olarak vergide nisap sart1 bize fakirden vergi
alinmayacagini, vergiyi ancak mali bakimdan belli bir
seviyeye gelmis olan kimselerin verecegini bize
gostermektedir. Buna gore kendi ihtiyaglarini zar-zor
karsilayan birinden dolayli veya dolaysiz olarak vergi
almak, Islam’m ekonomi anlayisina ve vergi mantigina
ters diismektedir.

8 Sura 42/ 38
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4- Malin Asli Thtiyaglardan Fazla Olmasi

Islam’in koydugu vergileme ilkelerinden birisi de
malin asli ihtiyaclardan fazla olmasidir. Yani vergi, asil
ihtiyaglardan artan, onlarin disinda kalan, fazla mallardan
alimir. Bu ifade Tiirk¢emizde hacet-i asliye veya havaici
asliye olarak kullanilmaktadir. Ahmet Hamdi Akseki, bu
konuda su aciklamayr yapmaktadir: “Hacet-i asliye
demek, hayatta olduk¢a insanin muhta¢ oldugu seyler
demektir. Binaenaleyh, mesken, ev (diikkdna, magazaya
samildir); nafaka (yani iaseleri iizerine vacib olanlarin bir
senelik masraflari, ev esyasi, yazlik, kislik elbise -velev ki
kifayetten ziyade olsa bile- avadanlik, binek hayvanlari,
ticaret icin olmayan Kkitaplari, silahlar1 hep hacet-i
asliyedendir. Iste borcundan ve bunlardan artan ve nisap
miktarina veya daha ziyadeye balig olan maldan zekat
vermek lazimdir.”®’

Bu asli ihtiyag, bazi kaynaklarda zaruri ihtiya¢ olarak
gecmektedir.®® Bu yanlis bir terminolojidir. Ciinkii zaruri
thtiyag demek, o olmazsa olmaz demektir. Mesela
hayatimizi devam ettirecek kadar yemek bir zarurettir.
Uzerimizi ortecek kadar bir elbiseye sahip olmak bir
zarurettir. Halbuki iki elbise ya da yazlik kislik elbise
bulunmasi, zaruri degildir, ama asli ihtiyactir. Asli ihtiyag
anlayis1 toplumun ve bdlgenin zenginlik seviyesine gore
degisebilir. Mesela bugiin buzdolabi asli bir ihtiyactir; ama
zaruri degildir. Buzdolabi olmadan da hayat devam

87 Ahmet Hamdi Akseki, Islam Dini, s. 215
% Bkz. Yusuf el-Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, I, 158
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edebilir. Onun i¢in vergide zaruri ihtiyac degil, asli
ihtiyaclar nazar-1 itibara alinir.

Hanefiler, zekat verilecek malin hem borg¢tan, hem de
sahibinin asli ihtiyaclarindan fazla olmasim1 sart
kogsmuslardir. Ciinkii bor¢ karsilig1 olan ve kisinin kendi
ihtiyaci ile ilgili olan bir mal, sanki yok gibidir. Zira bu
malin harcanacak yeri vardir. Ibn Melek, asli ihtiyaci soyle
aciklamistir: Asli ihtiyag, nafaka, mesken, savas atlari,
sicak veya soguga engel olmak i¢in ihtiya¢ olan elbiseler
gibi, ya gergekten insanin 6lmesini Onleyen ihtiyag¢lardir
yahut borg gibi farazi olarak insani1 yok olmaktan kurtaran
seylerdir. Ciinkii bor¢lu kisi elindeki nisap miktar1 mal ile
borcunu 6demeye muhtactir. Boyle yapmakla kendisini
hapsolmaktan kurtarir. Sanatkarlarin aletleri, ev esyasi,
binek atlar1 ve ilim ehli olan kimselerin ilmi kitaplar1 da
boyledir. Ciinkii Hanefilere gore, cehalet helak olmak
gibidir. Bir kimsenin bu sayilan ihtiyaclara sarf edilmek
iizere dirhem veya baska tiirden paralarn olsa, yok
hiikkmiinde olur. Bu, suyu bulunan yolcunun, susuzluk
sebebiyle suyunu kullanmayip teyemmiim etmesine
benzer. Bu durumda su yok hiikmiinde oldugu igin,
teyemmiim caizdir.*

Bu mallarin ihtiyag fazlasi veya artig1 ifadesi ayni
toprak ariklarda akan suya benzer. Toprak suyollarinda bir
takim delikler ve cukurlar bulunur. Suyu biraktiginiz
zaman bu delikler ve cukurlar dolmadan su Obiir tarafa
gecemez. Bu cukurlar, kendilerine yetecek kadar suyu
alirlar; ondan sonra artamini devamli surette birakirlar.

% Vehbe Zuhayli, a.g.e. 11, 263-264
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Daha once de sOyledigimiz gibi, ayette de aym sey ifade
edilmektedir. Ayette soyle buyruluyor: “Sana Allah
yolunda ne vereceklerini soruyorlar. De ki, “afvi”®’ (yani
ithtiyaglarimizdan fazlasini verin demektir.

Ibn Kesir, bu afvi yani artan1, sdyle agiklamaktadur:
Aile fertlerinin ihtiyaglarindan arta kalandir. Arta kalanin,
ihtiyagtan fazla olan demek oldugu ibn Omer, Miicahid,
Ata, Ikrime Said b. Ciibeyr, Muhammed b. Ka’b, Hasan,
Katade, Kasim, Salim, Ataii’l-Horasani, Rabi b. Enes ve
baskalarindan da rivayet edilmistir.”’

Siddiki, ihtiya¢ fazlasi bu mallari, on iki kalemde
toplamis ve sdyle nitelemistir: Uretken bir amaci olmayan
veya hayatin zaruri ihtiyaclarim karsilamak {izere
kullanilan asagidaki maddeler, zekattan muaftirlar:

1- Oturulan evler,

2- Giyilen elbiseler,

3- Mutfak takimlari,

4- Hizmetgi olarak kullanilan koleler,

5- Binek hayvanlari,

6- Kullanilan silahlar,

7- Kendisinin veya ailesinin kullandig1 yiyecekler,

8- Altin ve giimiisten yapilmamis olan siis esyast,

9- Inci, yakut, ziimriit gibi kiymetli taslar,

10- Sahsi harcamalarda kullanilan, altin ve glimiisten
yapilmamis madeni paralar,

% Bakara 2/ 219
% ibn Kesir, I, 256
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11- Kitaplar,
12- Aletler.

Biitiin bu maddeler, ticarette kullanilmamak sartiyla,
zekattan muaftirlar. Her ne kadar zaruri ihtiyaclar: tatmin
etseler de, iiretkenlik niteliginden yoksun
bulunduklarindan, ticaret amactyla kullanilmadikga, biitiin
bu c¢esit esyalar, miktarlari ne olursa olsun, zekattan
muaftirlar.”

Netice olarak kisilerin kendi, aileleri ve yakinlar1 i¢in
ihtiyag olan bir mali veya paray1 topluma vermesi elbette
uygun olmaz. Bu insan fitratina uygun diismez; ¢iinki
insan kendisini herkesten dnce diisiiniir. Oyleyse insanin
kendi ihtiyaglar ile ilgili olan mallarmi vergi adi altinda
topluma aktarmak, ekonomik ve psikolojik agidan faydal
bir davranis olamaz.

5-Malm Uzerinden Bir Y1l Gegmis Olmas1

Bir maldan vergi alinabilmesi i¢in o malin {izerinden
tam bir y1l gegmis olmas1 sarttir. Nisaba ulasmis bir mal
lizerinden bir y1l gecmedik¢e o maldan vergi alinmaz.
Mesela bir kisi 1 Ramazan 1999 yilinda zengin olmus,
nisaba ulasmis bir mala sahip olmus, iste boyle bir
kimsenin malindan zekat vergisi alinabilmesi i¢in tam bir
yil gecmesi gerekir. Yani bu kimseden ancak 1 Ramazan
2000 yilinda vergi alinabilir.

Bir yil gegmek demek, sahibinin miilkiyeti altindaki

mal iizerinden on iki aylik bir siirenin gegmesi demektir.
Bu sart hayvanlar, para ve anapara kapsamina girebilen

2 Selim A. Siddiki, Islam Devletinde Mali Yap, s. 4243
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ticaret mallar1 i¢in s6z konusudur. Tahil, meyve, bal,
maden iirlinleri ve toprak altindaki hazinelerden ¢ikarilan
seyler i¢in ise bdyle bir sart yoktur. Bunlarda gelir, mahsul
ismi kapsamina girebilen mallardir.

Uzerinden bir y1l gegmesi sart olan mallar ile sart
olmayan mallar arasindaki fark, hukukgular arasinda
arastirma konusu olmustur. Ibn Kudame bunu sdyle
aciklamaktadir: Uzerinden bir y1l ge¢mesi sart kosulan
mallar, gelismesi, {iremesi ve gelir getirmesi icin
bulundurulup korunan mallardir. Mesela hayvanlar eti,
sitii kili-ylinli ve yavrulamasi i¢in edinilir. Ticaret, kar
amaciyla yapilir. Tiiccar i¢in kar bir nema, artma ve bir
gelirdir. Para da miibadele aract olmasi dolayisiyla
kendisinde kar-ticaret potansiyeli bulunmakla, hiikkmen
nami sayilmis ve gelir getiren kabul edilmistir. Iste bu
cesit mallar gelir getirdikleri icin, gelirin tesekkiilii de
mevsimlere, mevsimler de yilda gergeklestigi icin, bu gesit
mallar {izerinden bir y1l gegmesi sart kosulmustur. Bir yil
geemekle gelir, kar ve kazan elde edilir; vergi-zekat da bu
kar ve kazangtan verilmis olur; asil mal ise oldugu gibi
kalir. Bu kar, kazang ve gelir ¢ok degisik ve farkli olacagi
icin kendisine itibar edilmeyip zaman i¢inde olustugu icin
zamana itibar edilerek, bir y1l bekledikten sonra iizerlerine
vergi yuklenir.

Tahil ve meyveler ise bizzat kendileri iireyip
cogalarak gelir getiren mallardir. Bu mallardan vergi
alindig1 zaman fazlast alinmis olur, artik bu mal artmaya
degil, eksilmeye baglar. Bu c¢esit mallar elde artsin ve
cogalsin diye bulundurulmadigi i¢in kendilerinden ikinci
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defa vergi alinmaz. Madenler de ayni tahil iiriinleri gibi
olup yeraltindan elde edilen bir kazang olmasi dolayisiyle
ayni onlarin tabi oldugu dl¢iilere uyarlar.”

Ibn Mace’nin Hz. Aise’den naklettigi bir hadiste Hz.
Peygamber, “Bir mal iizerinden bir y1l gegmedik¢e onda
zekat yoktur”® buyurmuslardir. ibn Riist, Bidayetii’l-
Miictehid adli eserinde zekatin vaktini, zekat vermenin ne
zaman vacip oldugunu aciklarken sunlart sdylemektedir:
Islam Hukuk bilginlerinin ¢ogunlugu altin, giimiis ve
hayvanlara, bu mallar sahiplerinin elinde bir y1l kaldiktan
sonra zekat vermek gerekir, demisglerdir. Zira bu bir yil
gecme sartinin, dort halife tarafindan konuldugu sabit olup
sahabiler tarafindan uygulanmis ve daha sonra da hep
boyle amel edilmistir. Sahabiler arasinda higbir ihtilaf
bulunmadan bu kadar s6hrete nail olan bu husus, baska
tirlii olmaz, olsa olsa ancak mevkuf bir hadise dayansa
gerektir. Iste bu konuda Abdullah ibn Omer’den merfu
olarak rivayet edilen bir hadis mevcuttur: Hz. Peygamber
sOyle buyuruyor: “Her hangi bir mal iizerinden bir yil
geemedikce ona zekat diismez.” Bu hadis sebebiyle bolge
fakihleri, bir y1l gecme sart1 iizerinde ittifak etmisler ve bu
konuda sahabiler arasinda da herhangi bir ihtilaf meydana
gelmemistir. Ancak sadece Ibn Abbas ile Muaviye’nin bu
konuda herhangi bir hadis varit olmamistir diye bir
iddialar1 meveuttur.”” Selef ve halef alimleri yani eski ve
yeni alimler, hayvan, para ve ticaret mallar1 ile sermayede
zekatin ancak yilda bir defa farz oldugunda ve bir maldan

% ibn Kudame, el-Mugni, I, 625
% ibn Mace, Zekat, 5; Imam Malik, Muvatta, Zekat, 4, 6
% [bn Riisd, a.g.e. I, 270
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yilda iki defa zekat vergisi alinmayacagi konusunda ittifak
etmislerdir.

Ibn Ebi Seybe, Ziihri’nin sdyle dedigini rivayet
etmektedir: “Medine’de bulunan, immetin imamlarindan
Hz. Ebu Bekir, Hz. Omer ve Hz. Osman’n, zekat: iki defa
aldiklarina dair bize bir sey ulasmis degildir. Fakat bolluk
ve kithikta her yil zekatin toplanmasi igin gorevli
gonderirlerdi.  Cilinkii  zekdtin  toplanmasi,  Hz.
Peygamber’in bir siinnetidir.”®

Buradan anlasiliyor ki, Islam hukuku vergiyi,
istedikleri zaman alsinlar, istemedikleri zaman almasinlar
diye ne yoneticilerin keyfine birakmis, ne de mala diigkiin
olan fertlerin istek ve arzularina birakmistir. Tam tersine
verginin zamani belli, ne kadar oldugu belli ve bir yil
geemesi sartt konulmus bir hukuk mevzuu kilmistir.

Boylece Islam’in vergiye getirmis oldugu ilkeleri
aciklamis bulunuyoruz. Bunlara dikkat edildigi zaman
goriilecektir ki, Islam zekat sistemi bu giin uygulanmakta
olan vergi mevzuatina asla benzememektedir. Belki zekat
ile vergi arasinda yilda bir defa alinmalar1 bakimindan bir
benzerlik vardir. Ancak vergi alinan mallar ve verginin
nasil alindig1 meselesinde arada ¢ok fark vardir. Cagdas
verginin elestirisi sirasinda  bu  hususlar1  gbzden
gecirecegiz. Simdi Islam ekonomisinde alinis nispetlerine
gbre vergileri tanimaya c¢alisalim. Bilindigi gibi Islam
hukukunda vergiler, beste bir, onda bir, yirmide bir ve
kirkta bir olmak tlizere dort kategori ve sinifta toplanmustir.

% Yusuf el-Karadavi, age. 1,170



89

ISLAMDA ORANLARINA GORE VERGILER

Islam, hangi mallardan ne kadar vergi alinacagim
bildirmistir. Para, altin, giimiis, ticari mallar ve kiymetli
evraktan vergi alindig1 gibi, bundan bagka {iretim neticesi
ortaya c¢ikan biitlin mallardan da vergi alinir. Vergiler,
normal sartlar altinda 1/5; 1/10; 1/20; ve 1/40 oraninda
alimir. Fakat memleket capinda zelzele, savag ve benzer
tabii afetler karsisinda bu nispetler iki misline ¢ikarilabilir.
Bu nispetler hadislerle belirlenmistir. Kur’an-1 Kerim’de
sadece ganimetlerin 1/5 inin, vergi olarak, belli sahis ve
kurumlara ait oldugu bildirilmektedir.”” Bundan bagska
ayetlerde  daha ¢ok  vergi felsefesiyle ilgili
diyebilecegimiz, ihtiyagtan arta kalan mallardan vergi
verilecegi ifade edilmektedir. Bu ayetler, sahabilerden Hz.
Peygamber’e toplum icin ne vereceklerini soranlara bir
cevap olarak gelmistir. Ayetlerde “Sana ne infak
edeceklerini soruyorlar; ‘ihtiyag fazlasim infak edin’ de””®
ve “Ihtiyac fazlasini al”®’ buyrulmaktadur.

Islam’da vergi nispetleri hakkinda Salih Tug, “Bu arz
ettigimiz ayetler haricinde, bu mevzuda kaide vazedici
olarak Kuran’da bagka bir ayete rastlamadik. Hangi
mevzulardan ne nispetlerde vergi alinacagi bilhassa
rakamlara dayanarak, kendini hadislerde gostermektedir.
Bu husustaki tarihi malumati daha ziyade yazili resmi
vesikalardan ¢ikarabilmekteyiz.” demektedir.'®

°7 Enfal 8/ 41

% Bakara 2/219

% A’raf 7/ 199

1 Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, A. U. Basimevi,
Ankara—1963, s. 66
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Su halde vergi nispetleri ayet ve hadislerle bildirilmis
olup ilim adamlarinin igtihadina birakilmamistir. Bu
demektir ki, vergiler ve vergi nispetleri, hiikiimetlere
birakilmadan, kanunlarla degil, anayasa ile tespit edilir.
Ancak ilim adamlari, bazi mallarin oranlarinin nigin
diistik, bazit mallarin ise nicin yiliksek oldugunun
sebeplerini arastirabilirler. Mesela toprak iistii liriinlerden
(tahil, meyve ve sebzeler gibi) 1/10 oranminda vergi
alinirken, toprak alt1 tirlinlerden (madenler, tag ocaklari ve
petrol gibi) 1/5 oraninda vergi alinmaktadir. Bazilar1 bu
oran farkin1 Hz. Peygamber’in “Yagmur, pmar ve kuyu
sulartyla sulanan veya kendiliginden sulu olan topraklarin
iirinlerinden onda bir; deve ve benzer hayvan ya da tasima
su ile sulanan topraklardan ise yirmide bir vergi vardir.”'"'
Hadisine dayanarak, az emek ve masrafla elde edilen
mallardan biiyiik oranda bir vergi, ¢ok emek ve masrafla
elde edilen mallardan ise kiiciik oranda bir vergi
alacagini yorumlamiglardir. Biz ise vergi oranlarinin bu
kiiciik veya biiyiik olmasinin sebebini emege, masrafa ya
da iiretilmis mala dayanarak degil, kullanilan imkanlarin
tikenen ve tikenmeyen Ozelligini goz oOniinde tutarak
aciklamak istiyoruz. Mesela madenler, tas ocaklar1 ve
petrol gibi imkanlar, mahdut olup tiikenmeye mahk(m
olan mallar oldugu icin bunlardan beste bir, bugday, arpa
ve hurma gibi, mahdut olup kullanmakla tiikenmeyen

191 Bkz. Buhari, Zekat, 55; Miislim, Zekat, 8; ibn Mace, Zekat, 17; Tirmizi,
Zekat, 14; Ebu Davud, Zekat, 5, 12; Nesai, Zekat, 25; Ebu Yusuf, a.g.e. s.
96; Yahya b. Adem, Kitabii’l-Harac, gev: Osman Eskicioglu, Anadolu
Matbaacilik, Izmir—1996, s. 265275, No: 364-395
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topragin kullanilmasiyla elde edilen mallardan ise onda bir
vergi alinir diyoruz.

Burada verginin toplanmasindan daha ¢ok verginin
dagilimu ile ilgili bir meseleye de temas etmek istiyorum.
Bu beste bir, onda bir ve kirkta bir oraninda toplanan
vergiler, devlet, il ve bucak ihtiyaglar1 i¢in harcanmalidir.
Toplanan  vergilerin ~ dagilimum  gosteren  ayette'%”
“sadakat” (sadakalar) buyrularak, biitcenin en az fi¢
olmasina igsaret edilmistir. Clinkli sadakat kelimesi, ¢cogul
olmakla en az iice delalet eder. Su halde biit¢e iic kisma
ayrilmalidir. Muhammed Hamidullah da “Adem-i
merkeziyet” ve “dolayli idare” usulii, bir kaide gibi
durmaktadir, diyor.'” Buna dayanarak biz, beste bir
oraninda toplanan vergilerin devlet biit¢cesine ait, onda bir
oraninda toplanan mallarin il biitgelerine, kirkta bir
oraninda toplanan mallarin da bucak biitcelerine ait
oldugunu soyliiyoruz.

Simdi Islam ekonomisinde oranlarma gére alinan
vergileri sirastyla incelemeye calisalim.

1- Beste Bir (% 20) Vergiler

Beste bir vergi oram1 Kur’an-1 Kerim’de “humus”
olarak gecer.'” Bu ayette ganimetlerin beste biri, Allah’a,
Peygambere, yakinlara, yetimlere, yoksullara ve yolculara

ait olmak iizere alt1 hissedara mahsus oldugu
aciklanmaktadir. Yazir, bu beste bir hissenin kamu

12 Tevbe 9/ 60

1% Muhammed Hamidullah, islam Peygamberi, ¢ev: Salih Tug, irfan
Yayincilik, Istanbul-1990, 11, 912

'%* Enfal 8/ 41
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yonetimi  tarafindan  agiklandigi  sekilde  kamu
harcamalarina sarf edilmesinin emredildigini
sdylemektedir.'” Boylece bu beste bir vergilerin, devlet
gelirlerini tegkil ettigi anlagilmaktadir.

Madenlerden beste bir oraninda vergi alinir. Kuran’da
maden vergisi icin 6zel bir hiikiim yoktur.'”® Ancak buna
umumi bir hiikiim ile isaret edilmistir.'”” Ayette “Ey iman
edenler! Kazandiklarimizin ve sizin igin yerden
cikardigimiz  nimetlerin  iyilerinden Allah yolunda
harcayn™'®  buyrulmaktadir. Yerden ¢ikarilan seyler
denildigi zaman ilk akla gelen hi¢ siiphesiz zirai
iirlinlerdir. Ondan sonra rikaz denilen maden ve defineler
hatira gelir. Onun i¢in madenlerden vergi almak bu ayetin
simulii dahilindedir.'” Fakat madenlerin vergi oranmin
ne kadar olacagimi bu ayetten c¢ikarmak miimkiin
degildir.'"’ Maden vergisi ve maden vergi orani agik bir
sekilde hadislere dayanmaktadir. Ebu Hiireyre Hz.
Peygamber’in soyle dedigini rivayet etmistir: “Hayvan
yaraladig1 veya o6ldiirdiigii, kuyuda veya madende Olen
kimseler i¢in diyet talep edilemez. “Rikaz’da beste bir
vergi vardir.”'"" Hadisin metninde gecen rikaz kelimesi

195 Elmalilh Muhammed Hamdi Yazr, a.g.e. III, 2406

19 Hamza Aktan, Islamda Madenlerin Hukuki Statiisii, Atatiirk U. Basimevi,
Erzurum-1986, s. 20

197 Salih Tug, a.g.e. s. 60

1% Bakara 2/ 267

199 Taberi, Camiu’l-Beyan, Kahire—1960, V, 557; Kurtubi, el-Cami, Kahire—

1387/1967, 111, 321-322; Yazir, a.g.e. I, 907

Hamza Aktan, a.g.e. s. 20

"1 Buhari, Musakat, 3, Zekat, 66; Miislim, Hudud, 45, 46; ibn Mace, Lukata,
4; Ebu Davud, Imaret, 40

110
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bazi miellifler, 6zellikle hanefiler tarafindan madenleri de
icine aldig1 sdylenmektedir. Bu alimlere gore madenlerin
vergisi ve orani bu hadiste acikca ifade edilmistir.' "

Malik der ki: “Aramizda ihtilaf olmayan ve ilim
ehlinden duydugum ger¢ek sudur: Rikaz (define), ne bir
kiilfet, ne biiylik bir harcama ve ne de caligmakla elde
edilip ancak Cabhiliyet devrinden kalma yeraltinda bulunan
gomiilerdir.” Aramak i¢in sermaye gerektiren, ugrunda
biliyiik kiilfet sarf edilen, buna ragmen bazan bulunup
bazan da bulunamayarak emek bosa giden defineler ise
rikaz degildir.'"

Ayetteki bu genel ifadeye agiklik getirmesi gereken
Hz. Peygamber, Medine’de bazi mevzularda 6denmesi
icap eden vergilerin bulundugunu, sahabiler topluluguna
sozlii olarak, yarimadadaki kabilelere de yazi ile bildirdi.
Bu bakimdan hadislerde Hz. Peygamber’in maden vergisi
ile ilgili tatbikati hakkinda bazi belgeler bulunmaktadir.
Hendek savasindan onceki y1l i¢inde altin isletmeciligi ile
sOhret kazanmis olan Siileym Ogullar1 altin madeninden
bir miktar altin vergi olarak verilmistir.''* Keza Hz.
Peygamber’in Bilal Ibnii’l-Haris’e ikta ettigi Kabeliyye
altin madeninden de vergi alinmustir.'"

Serahsi eserinde madenleri iic kisma ayirir. a)
Eriyebilen ve darp edilebilen kat1 madenler; altin, giimiis,

112

Hamza Aktan, a.g.e. s. 21
13

Muhammed b. Muhammed er-Rudani, Biiyiik Hadis Kiilliyati, ¢ev: Naim
Erdogan, II, 18

"% Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitabii’l-Emval, Kahire—1388/1968, s. 467—
485, No: 856-894; Hamza Aktan, a.g.c. s. 45

5 Hamza Aktan, a.g.e. s. 45
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demir, bakir ve kursun gibi. b) Erimeyen ve darp
edilmeyen kat1 madenler; alg1 tasi, kireg, arsenik ve komiir
gibi. ¢) Siv1 olup katilasmayan madenler; su, yag, civa ve
petrol gibi. Serahsi, birinci kisim madenlerden hanefilere
gore beste bir vergi oldugunu, Safiilere gore ise sadece
altin ve glimiisten kirkta bir oraninda vergi alindigim
aciklamaktadir.'"®

Vergi Orani

Hamza Aktan madenlerin vergi orani hakkinda
sunlart yazmaktadir. Soziinii ettigimiz Kabeliye altin
madenlerinden alman vergi nispetinin ne oldugunu
kaynaklar kesin olarak ortaya koymamaktadir. Bazi
kaynaklar, s6z konusu madenlerden kirkta bir nispetinde
zekat vergisi alma geldigini rivayet etmislerdir.'"” Ebu
Ubeyd, bu konuda su kaydi koymustur. “Eger bu hususun
Peygamber’den rivayeti sabit olsaydi, kabul etmemek
miimkiin olmazdi.”'"® Keza Siileym Ogullarmin vergi
olarak getirmis olduklar1 madenin, ¢ikardiklar1 madenin
kacta kagt oldugu da gegen rivayetten anlagilmamaktadir.
Ancak Ebu Hiireyre’nin Hz. Peygamber’den rivayet ettigi
bir hadiste Hz. Peygamber’in “Rikaz, beste bir oraninda
vergiye tabidir.” dedigi de sabittir.'”” Hadiste rikaz
hakkinda bir oran belirtilmekte ise de miiellifler arasinda
rikazin ne anlama geldigi tartisma konusu olmustur. Ibn

"% Serahsi, Mebsut, II, 211

17 Ebu Davud, imaret, 35; Ebu Ubeyd, a.g.e. s. 470, No: 863—-864

8 Ebu Ubeyd, a.g.e. s. 475, No: 872

19 Bkz. Malik b. Enes, Muvatta, Zekat, 9; Buhari, Zekét, 66; Miislim,
Hudud, 45-46; Ebu Davud, Imaret, 40; Tirmizi, Ahkam, 37
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Sihab'*® Ebu Hanife ve O’nun ekoliine mensup miiellifler,
rikaz kelimesinin hem define hem de madenlere samil bir
isim oldugunu ileri siirmiislerdir. Dolayistyla bu hadiste
belirtilen vergi oraninin ayni zamanda madenlere ait
oldugu telakki edilmistir.'*' Bu goriisii teyit etmek icin,
sonraki  devirlerde uzun etimolojik  miinakasalar
yapilmistir. Ancak biitlin bunlarin ikna edici olmaktan
uzak oldugunu soyleyebiliriz. Hanefi miiellifler kendi
goriiglerini teyit etmek lizere, ganimetlerin beste birinin
Allah’a ve Resulii’ne ait oldugunu beyan eden ayeti'*
delil olarak ileri slirmiislerdir. Zira madenler, yatagin
bulundugu arazi ile birlikte ganimet olarak miisliimanlarin
eline ge¢mistir. Dolayisiyla ganimetler icin tayin edilen
beste bir vergi oraninin, madenler i¢in de gecerli oldugu
savunulmustur.'> Ne var ki beste bir orani i¢in bu ayet
delil olarak gosterilirse, bunun tabii sonucu olarak
fethedilen topraklarla, Miisliimanlig1 baris sartlar1 iginde
kabul edenlerin topraklarindaki madenler arasinda bir
ayirim yapmak gerekirdi. Belki de bu sebeple Hasan-1 al-
Basri bu ayirimi yapmis, Yarimada’daki madenler icin

120 Ebu Ubeyd, a.g.e. s. 475, No: 872

121 Yahya b. Adem, Kitabii’l-Harac, 166, No: 68-72; Ebu Ubeyd, a.g.e s.
473-474, No: 871-872; Buhari, Zekat, 66; Kasani, Bedayi, II, 67; ibn
Riisd, Bidayetii’l-Miictehid, I, 219; Kurtubi, a.g.e. III, 321; Ibn Hiimam,
Fethu’l-Kadir, II, 179; Hasan Ibrahim Hasan, en-Niizumii’l-Islamiyye,
Kahire-1959, s. 205

122 Enfal 8/ 41

123 {bn Hiimam, a.ge I, 179; Ibn Niiceym, el-Bahru’r-Raik, Kahire
1310/1893, 11, 252; Tug, a.g.c. s. 60
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beste bir oraninda vergi icap ettigini ileri siirmiistir.'**
Evzai ve Siifyanii’s-Sevri de bu goriistedirler.'*

Baz1 kaynaklarda Hz. Ali’nin madeni, rikaz olarak
adlandirdigindan séz edilmektedir.'*® Caferi hukukgular
da madenlerin beste bir oraninda vergilendirilmesi
gerektigi  goriisiindedirler.”””  Onlarm  bu  sonuca,
madenlerin ganimet oldugu diisiincesinden hareket ederek
vardiklarin1  gorityoruz.'® Ebu Ubeyd de madenlerin
ganimet oldugu kanaatindedir.'”® Keza Caferi hukukcular
denizden ¢ikarilan biitiin madenler ve inci gibi kiymetli
seylerin de beste bir nispetinde vergiye tabi tutulmasi
gerektigi goriisiindedirler.'*°

Malik, Safii, Ahmet b. Hanbel ve bunlarin ekollerine
mensup olan miellifler ise, madenlerin kirkta bir
nispetinde zekat vergisini tabi oldugu gériisiindedirler.""
Delil olarak da Rabi’a b. Ebu Abdurrahman tarafindan
rivayet edilen bir hadiste Hz. Peygamber’in, Bilal Ibnii’l-
Haris’e ikta ettigi Kabeliyye altin madenlerinden kirkta bir
nispetinde vergi alina geldiginin belirtilmis olmasin ileri

124 Bedriiddin el-Ayni, Umdetii’l-Kari, Beyrut-T.Y. IX, 100; es-Seyyid Sabik,
Fikhu’s-Siinne, Beyrut-1389/1969, I, 373; Hasan Ibrahim Hasan, a.g.e. s.
205

125 ¢l-Ayni, a.g.e. IX, 100

126 Ebu Ubeyd, a.g.c. s. 473—474, No: 871, 872

127 Muhammed b. Ali b. el-Hasan b. Musa b. Babuya el-Kummi, Men La
Yuhdiru el-Fakih, Tahran—1390, II, 21; et-Tusi, et-Tehzib, IV, 121-122

128 et-Tusi, et-Tehzib, IV, 121

12 Ebu Ubeyd, a.g.e. s. 476, No: 873

130 ot-Tusi, et-Tehzib, IV, 124

B Malik b. Enes, el-Miidevvene, 1, 287; Yahya b. Adem, a.g.e. s. 166, No:
66-68; Kasani, Bedayi, II, 67; Ibn Riisd, a.g.e. I, 219; en-Nevevi, a.g.e.
VI, 82-83; Siddiki, a.g.e. s. 130



97

strerler. Ancak bu tatbikatin, Hz. Peygamber’in emriyle
sabit olmus bir hadise dayanmadigi, dolayisiyla kesinlik
ifade etmedigi iddia edilmistir. Orfi bir uygulamayi
bildiren bu hadis, aslinda hadisgiler tarafindan kesin
hiiccet olarak kabul edilmeyen, munkati bir isnat ile
sabitse de Malik bu tatbikat1 “Medinelilerin ameli* olarak
kabul etmekte ve bu hadisi delil olarak kabulde bir mahzur
gdrmemektedir. '*

Doktrinde miinakasas1 yapilan bu oranlar Hz.
Peygamber’en kavli ve fiili bir hadisle kesin olarak
dogrulanmamaktadir. Az once sOziinii ettigimiz hadisler
iizerinde, muhtelif hukuk ekolleri tarafindan ne tarzda
miinakasa edildigini kisaca aciklamaya caligmistik.
Madenlerde vergi orani konusundaki delillerin kesinlik
ifade etmemesi sebebiyle bazi miiellifler, vergi nispetini
takdirde, serbesti fikrini  savunmuslardir.  Biiyiik
giicliiklerle az miktarda istihsal edilebilecek bir madenle,
¢ok az bir emekle bol miktarda istihsal edilebilecek bir
madeni ayr1 oranda vergiye tabi tutmak Hz. Peygamber’in
vergi tarhinda ortaya koydugu, emek arttikca vergi
oraninin azaltilmasi prensibine aykir1 bir tutum olur. Hz.
Peygamber, valilere gonderdigi ¢esitli mektuplarda tabii
sularla kendiliginden sulanan arazilerden onda bir, suni
olarak sulanan arazilerden ise yirmide bir nispetinde vergi
almmasim emretmistir.””> Bazi kaynaklarda Malik b.
Enes’in giicliikle istihsal edilen madenlerin beste bir

132 Kurtubi, a.g.e. III, 325

133 Ebu Ubeyd, a.g.e. s. 644, No: 1410-1418; Yahya b. Adem, a.g.e. s. 265—
267, No: 364-371; ibn Hazm Ali b. Ahmed b. Said, el-Muhalla, Beyrut-
T.Y. 1V, 2-12; M. Hamidullah, el-Vesaik, No: 66, 186; S. Tug, a.g.e. s. 69
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nispetinde vergilendirilmesi goriisiinde oldugu
kaydedilmistir."** O’na goére kolayca istihsal edilen
madenler rikaza benzer. Madenler i¢in kesin vergi nispeti
koymaktan ziyade, istihsal giicliikleri dikkate alinarak
kolay iiretilebilen madenlerden beste bir, iiretimi zor olan
madenlerden ise kirkta bir nispetinde vergi alinmasi fikri,
miiellifler arasinda hayli taraftar bulmustur.'>> Sonraki
devirler tatbikatinda vergi nispetleri emek, sermaye ve risk
esas alinarak tespit edile gelmistir.'*

Madenler hakkinda, iiretim ve karlilik nispeti arttik¢a
buna muvazi olarak vergi oranimnin artirtlmasi, bagka bir
degisle artan oranli vergi uygulamasinin mimkiin
olabilecegi tartisilabilir. Madenin tenérii, rezervi, cinsi,
yatagin st yapi tesislerine uzakligi, tabiat sartlar1 ve iklim
kosullari, teknik isletmeye elverisli olup olmamasi gibi
sebeplerle isletmeler arasinda emek ve karlilik bakimindan
cok farkliliklar bulunabilir.””” Bu sebepten Hz.
Peygamber’in tatbik ettigi veya etmek istedigi vergi
politikas1 1518inda, madenlerin degisen oranlt bir
vergilendirmeye tabi tutulabilecegi kanaatindeyiz.

134 Malik b. Enes, el-Miidevvene, 1, 287-288; Krs. es-San’ani, el-Musannaf,
IV, 116; ibn Riisd, a.g.e. I, 219

135 el-Maverdi, a.g.e. s. 198; es-Sirbini, Semsiiddin Muhammed b. Ahmed el-
Hatib, Mugni’l-Muhtac, Misir—1958, 1, 394

136 ¢s-Sanani, a.g.e. IV, 116; el-Ayni, a.g.e. IX, 99-100; Krs. Ebu Yusuf,

a.ge. s. 23-25, 38-49, 57-58; Yahya b. Adem, a.ge. s. 154-155;

Abdiilkerim Zeydan, Ahkamii’z-Zimmiyyin ve’l-Miiste’menin, Bagdat—

1963, s. 162

Giines Caner, Madencilik Yatiimlart ve Ekonomik Degerlendirme

Teknikleri, MTAE Yayinlari, Ankara—1976, s. 2—4

137
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Maden vergisi oramiyla ilgili hadisler bir hiiccet
olarak kabul edilse bile, Peygamber’in koymus oldugu
nispet degistirilebilir mi? Bu konu vergi hukukunu
ilgilendiren bir husustur. Detayli olarak bu konunun
miinakasasina giremeyecegiz.'>® Fakat kaynaklarin verdigi
malumat 1s181nda bu oranlarin asgari hadler oldugu, 6deme
giicii nispetinde vergi oraninin artirilabilecegi sdylenebilir.
Hatta Hz. Peygamber’in, Taif halkini, Islam’a girmelerine
kars1 zekat 6demekten muaf tutmast,®® dikkate almarak,
memleket ekonomisi i¢in gerekli oldugu halde madenciler
icin isletilmesi cazip olmayan yataklarin, liretim igin
tesvik tedbiri olarak vergiden muaf tutulabilecekleri
tartisilabilir.  Yine Hz. Omer’in Sevad arazisi icin
uyguladig1 “vazife”'*" usulii vergi tahsili dikkate alinarak,
liretimi  tesvik i¢in bazi madenlere maktu vergi
konulabilecegi de tartigilabilir.

Maden Vergisinin Mahiyeti

Maden vergisinin, zekat niteliginde bir vergi olup
olmadig1 yazarlar arasinda tartismali bir konudur. Maden
vergisinin kirkta bir nispetinde oldugunu kabul eden
goriise gore vergi zekat sayilir ve tahsil edilen maden
vergileri zekatin sarf yerlerine harcanir. Beste bir oraninda
kabul edilirse, zekat statiisinde kabul etmek miimkiin

138 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Salih Tug, a.g.e. s. 66-71; M.A. Mannan,
Islam Ekonomisi, s. 346, 404405

139 M. Hamidullah, el-Vesaik, No: 181, 182; Tug, a.g.e. s. 52; Krs. M.
Hamidullah, el-Vesaik, No: 34, 48, 84, 90, 94, 122, 137, 141, 189

140 By tarz vergi i¢in Bkz. Abdiilkerim Zeydan, Ahkamu’z-Zimmiyyin, s. 161
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olabildigi gibi, ganimetler statiisiinde kabul etmek de
miimkiindiir.*!

Ebu Hanife maden vergisinin ganimet statiisiinde
oldugu goriistindedir. Bu goriise gore kamu otoritesince
tahsil edilen maden vergileri devletin zekat gelirleri igin
belirtilen sarf yerleri disinda diger masraflart igin
harcanabilir.'*

Oranin kirkta bir oldugunu savunmalarina ragmen
Malik, Ahmet b. Hanbel, Safii hukukgulardan Miizeni ve
Ebu Hafs b. Vekil de maden vergilerinin, zekatin sarf
yerleri disinda diger kamu masraflari i¢in harcanabilecegi
gorisiindedirler.'*?

Maden vergisi, eger zekat niteliginde bir vergi olarak
kabul edilecek olursa, bu vergiyi ancak miisliiman
isletmeciler oderler. Gayr1  miislimler ise, kamu
otoritesiyle yapacaklari mukavele icaplarma gore vergi
6demek zorunda kalacaklardr.'**

Bazi miielliflerin maden vergisini, zekat niteliginde
bir vergi olarak kabul etmelerinin diger bir sonucu da,
isletmecinin vergiye tabi olmasi igin, iirettigi madenler
toplaminin, deger olarak nisap miktarina ulagmasi
gerekir.'* Bu goriise gore isletmeci, iirettizi madenden

141 en-Nevevi, el-Mecmu, VI, 82-83; M.A. Mannan, a.g.e. s. 387; Aghnides,

s. 389, 390

en-Nevevi, a.g.e. VI, 83; M.A. Mannan, a.g.e. s. 387

43 el-Ayni, a.g.e. IX, 104

44 en-Nevevi, a.g.e. VI, 82; el-Sirbini, a.g.e. I, 395; Siddiki, s. 118; Krs.
Salih Tug a.g.e. s. 51-52

45 Malik, el-Miidevvene, 1, 287; Ebu Ubeyd, a.g.e. No: 870; Ebu Yala, a.g.c.
s. 127; Tbn Riisd, a.g.e. I, 219; el-Kurtubi, a.g.e. III, 323, 324; en-Nevevi,

142
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elde ettigi kar toplamindan, 6zel borglarini ve isletme
masraflarin1  ¢ikarmakta hakl sayllmlstlr.146 Maden
vergisini ganimet vergisi niteliginde kabul eden goriise
gore ise, lretilen madenin miktar1 ne olursa olsun nispi
vergiyi O0demek zorundadir. Degerin nisap miktarina
ulagsmast O6nemli olmadigr gibi bor¢larin tenzil de
diistiniilemez. '’

Isletmeci miiteaddit maden ocaklarma sahipse,
vergiye zekat agisindan bakan goriise gore, nisap igin,
ocaklardan iiretilen madenler bir biitiin olarak diistiniiliir.
Konuya ganimet acisindan bakilirsa, her bir ocaktan
iretilen madenlerin  ayr1  ayr1  vergilendirilecegi
sdylenebilir.'**

“Gizli Mallar” olarak tavsif edilen ¢esitli menkul esya
(emtia) vergilerinin, Hz. Osman’in sahadetinden itibaren
bizzat miikellefler tarafindan hak sahiplerine dogrudan
6denmeye baslandigini biliyoruz.'* Tabii ki miikellefin,
gerekli yerlere dogrudan ifa edebilecegi vergi ancak
zekatlardir. Maden vergilerine, zekat oldugu acisindan
bakilsa bile madenlerin “acik mallar” statiisiine girmesi,
dolayistyla maden vergilerinin, miikellefler tarafindan
ancak devlete Gdenmesi gerektigi soylenebilir.'”® Bazi

a.g.e. VI, 83; el-Sirbini, a.g.e. I, 394; el-Ayni, a.g.e. IX, 103; Aghnides,
a.g.e.s. 392-393

146 en-Nevevi, a.g.e. VI, 83; el-Ayni, IX, 104

7 en-Nevevi, a.g.e. VI, 83; Ibn Hazm, a.g.e. V, 212; Serahsi, Mebsut, II,
216; el-Sirbini, a.g.e. 1, 394; el-Ayni, a.g.e. 11, 113

48 en-Nevevi, a.g.e. VI, 77-78; el-Sirbini, a.g.e. I, 395

149 Ebu Ubeyd, a.g.e. s. 751-758, No: 1788-1819

150 Ebu Ubeyd, a.g.e. No: 1818; Ebu Ya’la, a.ge. s. 127; Zekat
miikelleflerinin, zekatlarni hak sahiplerine dogrudan 6deyebilip
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yazarlar buna ragmen altin ve giimlis madenlerine
tahakkuk eden vergileri nakde- paraya kiyas ederek, bizzat
miikelleflerin, gerekli yerlere dogrudan odeyebilecegini
soylemislerdir."”’ Maden vergisini, ganimet iizerindeki
devlet hakki statiisiinde bir vergi olarak miitalaa eden
goriige gore, bu vergi mutlaka devlete 6denmelidir. Ahmet
b. Hanbel ve Ibn Miinzir’e gore miikellef, gerekli yere
dogrudan 6demede bulunursa kamu otoritesi bu édemeyi
gecerli kabul edebilir. Ebu Sevr’e gore ise fertlere 6denen
vergi miikellefi devlete karsi olan yiikiimliliigiinden
kurtarmaz.”> Hz. Peygamber ve dort halife devrindeki
tatbikat dikkate alinacak olursa, maden vergilerinin,
devlete 6denmesi gerekli olan vergi tiirlinden oldugunu
sOyleyebiliriz.

Vergi Miikellefi

Sartlar elverdigi siirece Hz. Peygamber’in vergi
politikasinda, Miisliiman zekat mikellefleri arasinda
kadin, erkek,153 biiyiik, kl'ig:l'ik154 farki gozetmedigini,
miikellefiyet altina girebilecek mali imkana sahip olan her
Miisliimanci, zekatin1 6demeye davet ettigini biliyoruz.'>
Maden vergisi eger zekat olarak kabul edilirse, nisaba
malik biitlin Miisliiman isletmecilerin, maden vergisini
O0demekle miikellef tutulacaklar1 tabiidir. Ancak bu
goriisten hareket edilirse, gayri Miislimlerin bu vergiye

6deyemeyecekleri sahabe fakihleri tarafindan tartigilmustir. Bilgi i¢in bkz.
Ebu Ubeyd, a.g.e. No: 1788—1808
51 Ebu Ubeyd, a.g.e. No: 1818—1819
152 el-Ayni, a.g.e. IX, 104
133 Ebu Davud, Zekat, 4; Salih Tug, a.g.e.s. 53
134 Ebu Ubeyd, a.g.e No: 1260; Ebu Davud, Zekat, 4; Salih Tug, a.g.e. s. 53
155 Salih Tug, a.g.e. s. 53
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tabi olmayacaklar1 sonucuna varihr.'>® Tabii ki gayr
Miislimler, kamu otoritesiyle yapacaklar1 sozlesmede
tespit edilen nispetler izerinden vergilerini
6deyeceklerdir.””” Maden vergisine ganimet statiisii
tantyan goriise gore, Miislliman ve gayri Miislim azinlik
ayirimi yapilmaz. Zimmiler de Miisliimanlarla ayni1 oranda
vergiye tabi tutulurlar.'”® Gayri Miislim yabancilar ise,
ancak kamu otoritesiyle yapacaklar1 sdzlesme uyarinca
vergilerini 6deyeceklerdir.'”

Maden vergisi zekat olarak miitalaa edilirse, nisap
miktarmin altindaki {iretim i¢in vergi muafiyeti taninmasi
gerektigi sOylenebilir. Ganimet statiisiinde oldugu kabul
edilirse, iiretim miktar1 ne olursa olsun, isletmeci miikellef
sayilacaktir.

Bir madenin isletme hakki sahibi, bu hakkin1 bir
baskasina bedel karsiligi devrederse, isletmeyi devralan,
vergiyle miikellef sayilacak, fakat 6dedigi bedelin beste
biri igin riicu hakkina sahip olacaktir.'® Tabii ki isletme
hakki bedelsiz olarak devredilirse, isletmeyi devralan
vergi miikellefi olacak fakat devredene riicu hakki
olmayacaktir.

Vergiyi Odeme Tarzi

Maden vergilerinin ne sekilde 6denecegi, baska bir
deyisle, ayniyla m1 veya kiymetiyle mi 6denecegi bir
problem olarak ele aliabilir. Hz. Peygamber’in, tasfiye

156 en-Nevevi, a.g.e. VI, 74; Aghnides, a.g.e. s. 393

57 Siddiki, a.g.e. s. 118

158 {bn Hiimam, a.g.e. II, 180; ibn Niiceym, a.g.e. VIII, 239
159 Serahsi, a.g.e. II, 215-216

10" {bn Niiceym, a.g.e. II, 252
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edilmemis madenlerle vergi ve bor¢ 6deme isteklerine
karst takindigt menfi tavri dikkate alarak, maden
vergilerinin, izabe ve tasfiyeden sonra ortaya ¢ikan cevher
tizerinden 6denmesi  gerektigi tartisilabilir.'®  Hz.
Peygamber, kefili oldugu bir borcun ham altin cevheri
(tibr) ile 6denmek istenmesini uygun bulmamis, borcu
bizzat kendisi Sdemistir.'®> Keza Hz. Peygamber’e,
vergisinin alinmasi i¢in altin madeninden bir miktar
cevher getirilmis, fakat Rasiiliillah onu o haliyle almak
istememistir.'® Hz. Peygamber bu tiir 6deme arzularin,
0denmek istenen miktarin ve kiymetin, 6denmesi gereken
vergiyi veya borcu tam karsilayip karsilayamayacaginin,
izabe ve tasfiye edilmeden once bilinememesinden dolay1
ve tasfiye icin ayrica masraf gerektirmesi bakimindan
tasvip etmemis olabilir.'®* Belki de bu sebeple At’a, Sa’bi,
Siifyanii’s-Savri, Evzai, Safii, Ahmet b. Hanbel, Ishak b.
Rahveyh gibi bazi miiellifler madenin ham olarak satigini
dahi uygun bulmamuislardir.'® Tabii ki burada soziinii
ettigimiz madenler, izabe ve tasfiye edilmesi gereken
madenlerdir. Izabe ve tasfiyeye gerek olmayan, ocaktan
cikarildigr gibi kullanilabilen madenlerin vergilerinin
ayniyla ddenmesi miimkiindiir. Izabe ve tasfiyeye gerek

18 Ebu Davud, Biiyu, 2; ibn Mace, Sadakat, 9; ibn Sa’d, et-Tabakatii’l-
Kiibra, Beyrut—1388/1966, 1V, 277

122 Ebu Davud, Biiyu, 2; ibn Mace, Sadakat, 9; ibn Sa’d, a.g.e. IV, 277; es-
San’ani, a.g.e. XI, 12

163 ¢s-San’ani, a.ge. IV, 116, XI, 12

164 ¢l-Azimabadi, IX, 176. Osmanli madenlerinde de tatbikatin boyle
oldugunuifade eden, divandan yazilmig hiikiimler mevcuddur. bkz.
A Refik Altiay, Osmanl Devrinde Tiirkiye Madenleri, Istanbul-1931, s.
7

165 el-Azimabadi, IX, 176

o
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duyulmaksizin istimal edilebilen madenlerle, izabe ve
tasfiyeden once kiymeti dogru olarak tahmin edilebilen
madenlerin  vergilerinin, kiymetiyle Odenebilecegini
soyleyebiliriz. Ozellikle, ayniyla 6dene vergiler gerekli
yerlere ancak nakde tahvil edildikten sonra sarf edilecekse,
nakden tahsilin daha uygun olacagi sOylenebilir. Hz.
Peygamber’in ve sahabenin tatbikati dikkate alinirsa ayni
0demenin de miimkiin olacagini sdyleyebiliriz.
Vergi Tahsil Dénemi

Maden vergisinin ne zaman Odenmesi gerektigi
miuellifler arasinda tartismali  bir konudur. Hz.
Peygamber’in bu konuda bize 151k tutacak bir tatbikatina
veya sOzlii bir beyanina tesadiif edemedik. Ancak
Allah’m, bizim i¢in yerden ¢ikardigi seylerden infak
etmemizi emreden II. 268 inci ayeti ile Allah’in bizim i¢in
yerden ¢ikardigi seyler siimuliine giren hububat vergisinin
hasat giinli 6denmesini emreden VI. 141 inci ayeti dikkate
alinarak maden vergilerinin, madenler peyderpey istihsal
edildik¢e, cevherin ocaktan imrarindan Once Odenmesi
gerektigi soylenebilir. Ebu Hanife, Malik ve miielliflerin
biiyiik bir kismi bu goriistedirler.'®® Ancak Malik, altin ve
giimiis gibi izabe ve tasfiyeye tabi tutulmasi gereken
madenlerin vergisinin ise, izabe ve tasfiyeden sonra
O0denmesi gerektigini savunmustur ki, vergi miktarmin,
ancak izabe ve tasfiyeden sonra belli olacagi goriisiine
dayanmaktadir.'®’

166 Malik, el-Miidevvene, 1, 288-289; Ebu Ubeyd, a.g.c. No: 870; Ibn Riisd,
a.g.e. s. 266; en-Nevevi, a.g.e. VI, 80, 83; Aghnides, a.g.e. s. 393; Siddiki,
a.ge.s. 134

17 Malik, el-Miidevvene, I, 288
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Madenleri altin ve giimiise kiyas ederek, cevher
varliginin izerinden bir y1l gegmekle vergiye tabi olacagi
da savunulmustur. Safii bu goriistedir diye rivayet
edilmisse de'®® Safii ekoliine mensup miiellifler, cevherin
ihracindan hemen sonra vergisinin 6denmesi gerektigi
kanaatindedir.'®” Bu yazarlarin ihragtan maksatlari,
madenin tasfiye edildigi andir. Yoksa madenin tasfiyeden
onceki haliyle vergisinin 6denmesi, miikellefi borgtan
kurtarmaz.'”® Keza Caferi hukukculardan bazilar1 da altin
ve gimiis madenlerinin, ancak tasfiyeden sonra
vergilendirilmesi taraftaridirlar.'’' Ahmed b. Hanbel ve
Safii ekoliiniin 6nde gelen hukuk¢usu Miizeni, Davud
Zahiri, Ishak b. Rahveyh, Ibnii’l-Miinzir, el-Biiveyti bir
yilin gecmesi gerektigi goriisiindedirler.'” Safii’nin, bir
yilin gegmesi gerektigini savunmasi kanaatimizce O’nun,
sadece altin ve glimiis madenlerinin vergiye tabi oldugu
goriisiinden kaynaklanmaktadir. Bu konuya az sonra
vergiye tabi olan madenler baslig1 altinda detayli olarak
temas edilecektir.'”

Vergiye Tabi Olmayan Mallar

Madenlerin kisimlar1 iizerinde dururken, kisimlara
ayirmaya sevk eden amilin vergi ve miilkiyet problemi
oldugunu sdylemistik. Safii ve Malik’e gore altin ve
glimiis madenleri disindaki diger madenler vergiye tabi

'8 bn Riigd, a.g.e. I, 229; el-Sirbini, a.g.e. I, 394-395

19 en-Nevevi, a.g.e. VI, 80-81; el-Sirbini, I, 394

170" en-Nevevi, a.g.e. VI, 80-81; el-Sirbini, I, 395

7 et-Tusi, el-Istibsar, 11, 67

172" en-Nevevi, a.g.e. VI, 80; el-Ayni, a.g.e. IX, 109

173 Vergi hukuku agisindan, vergi tahsil donemleri igin, bkz. Dr. Salih Tug,
a.g.e.s. 73-75
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degildirler.174 Safii hukukgular, altin ve giimiis madenleri
disinda maden vergisi alindigina dair. Hz. Peygamber’den
nakledilen bir hadis ve bir tatbikatin bulunmadigini
dikkate almis olabilirler. Ne var ki, Safii hukukgularin
bazilar1 diger madenlerin de vergiye tabi olmasi gerektigi
goriisiindedirler. Bu miellifler de diger madenleri altin ve
glimiise kiyas etmiglerdir.

Ebu Hanife, sivi madenlerin vergilendirilemeyecegi
goriigiindedir.'”  Zira sivi madenler suya kiyas
edilebilirler. Ebu Hanife’nin sivi madenleri suya kiyas
etmesinin sebebi kanaatimizce o devirde sozii edilen nif?,
kar, zift ve mumiya gibi nispeten sivi madenlerden, ancak
kendiliginde satha c¢iktiktan sonra istifade edilebilir
olmasindan dolayidir. Ag¢ik madenlerde oldugu gibi,
toplumun ortak mali oldugu diisiincesinden hareketle suya
kiyas edilmis olabilir.

Yine Ebu Hanife’ye gore eritilemeyen ve tasfiye
edilemeyen kat1 madenler de vergiye tabi degildirler. Bu
goriise gore tas ocaklari, komiir madenleri ve kiymetli
taglar vergiye tabi degildirler. Bu goriisiin temeli Hz.
Peygamber’in  “Taslar, zekita tabi  degildir.”'"®
Hadisidir."”” Bu hadisin sthhati {izerinde hadis otoriteleri
miinakasa etmislerdir. Bu hadis muteber hadis kitaplarinda
mevcut  degildir.  Ebu  Yusuf, miicevher olarak

174

el-Maverdi, a.g.e. s. 198; Kasani, a.g.e. 11, 67; Seyyid Sabik, a.g.e. I, 373
1

Serahsi, Mebsut, II, 212

176 ez-Zeylai, el-Hidaye, Beyrut—1973, 11, 382-383

177" Serahsi, a.g.e. I, 212; Maverdi, a.g.e. s. 198; Kasani, Bedayi, II, 67;
Merginani, a.g.e. I, 77, 109; Aghnides, a.g.c. s. 394
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kullanilabilen taglarin vergiye tabi olacagi
goriisiindedir.' ™

Eritilebilen ve tasfiye edilebilen madenlerden olsa
dahi, bir meskende veya miistemilatinda zuhur eden
madenler de Ebu Hanife’den rivayet edilen bir goriise ve
Ahmed b. Hanbel’e gore vergiden muaftir.'”” Zira mesken
ve miistemilati vergiye tabi degildir. Malik ve Safii’ye
gore maden, mesken ve miistemilatinda zuhur etse bile
vergiye tabi olmalidir.'™

Ebu Yusuf ve Muhammed b. Hasan es-Seybani ise
rikazin vergiye tabi oldugunu belirten hadisin metnindeki
rikaz kelimesini mutlak manada ve madenlere de samil
olarak kabul ettiklerinden, madenler nereden ¢ikarilmis
olurlarsa olsunla, vergiye tabi olmalidir demislerdir.'®’

Ebu Hanife ve Malik, denizden c¢ikarilan seylerin de
vergiye tabi olmayacagi goriisiindedirler. Ebu Yusuf aksi
kanaattedir.'™ Safii, Ahmed b. Hanbel ve Caferi
hukukgular da denizden ¢ikarilan madenlerin ve kiymetli
seylerin vergiye tabi olacag diisiincesindedirler.'*?

178 el-Maverdi, a.g.e. s. 198 Bu hadise dayanarak, Hanefi hukukgular: tastan

ve tag ocaklarindan vergi alinmayacagini sdylemislerdir. Ancak bu demek
degildir ki, hi¢bir zaman alinmayacak Serahsi’nin de ifade ettigi gibi bu
hadis, ticaret i¢in olmayan taslar i¢in varit olmustur. Bu durumda ticaret
i¢in olan yani para kazanmak i¢in, satilmak i¢in ¢ikarilan her tag ve her
maddeden vergi alinir. Bkz. Serahsi, Mebsut, 11, 212

17 el-Ayni, a.g.e. IX, 103

180 el-Ayni, a.g.e. IX, 103

181 Kasani, a.g.e. 11, 68

182 Maverdi, a.g.e. s. 198; Kasani, a.g.e. II, 67; en-Nevvei, a.g.e. VI, 82;
Seyyid Sabik, a.g.e. I, 373

183 fbn Babuya, a.g.e. II, 21; et-Tusi, et-Tehzib, IV, 124; el-Ayni, a.g.e. IX,
104
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“Madende oOlen ve yaralanan i¢in diyet istenmez.
Rikaz beste bir vergiye tabidir.”'® Hadisinde, maden
ocaklarindaki kazadan s6z edildikten sonra rikazin beste
bir vergiye tabi oldugunun belirtilmesini dikkate alarak
Ibnii’l-Kayyim, biitiin madenlerin vergiye tabi olmadiklar
neticesini ¢ikarmak istemistir.'®

Safiiler ve baz1 sia hukukcularmma gore tasfiye
edilmedigi siirece madenler vergiye tabi degildirler.'*® Bu
goriis altin ve giimiis madenlerinde verginin tam olarak
tahsil edilmesini istihdaf eder.

Zahirilere gore ise nass ile sabit sekiz sey (altin,
giimiig, arpa, bugday, hurma, deve, sigir, koyun ve keci)
disinda hicbir mal zekata tabi degildir. Dolayisiyla altin ve
glimiis madenleri disinda hi¢bir maden de zahirilere gore
vergiye tabi olmamalidir.

Vergiye Tabi Madenler

Islam hukukgulari, biitiin madenlerin vergiye tabi
tutulacagi konusunda hemfikir degildirler. Ebu Ubeyd
“madenlere rikaz nazariyla bakilirsa hepsinin vergiye tabi
tutulmasi, eger maden vergisine zekat nazariyla bakilirsa,
ancak altin ve giimilis madenlerinin vergiye tabi tutulmasi
gerektigi sonucuna varilir” demektedir.'®” Ancak islam
hukukunda ekol kurucusu bazi mii¢tehitler, maden

18 Malik, Muvatta, Zekat, 9; Buhari, Zekat, 66; Miislim Hudud, 45-46; Ebu
Davud, Imaret, 40; Tirmizi, Ahkam, 37; Ibn Mace, Diyat, 27; Nesai,
Zekat, 28

185 et-Tahavi, Ebu Cafer, Ahmed b. M., es-Surut es-Sagir, Tahkik Ruhi
Ozcan, Bagdat-1394/1974,1, 374

186 es-Safii, a.g.e. II, 42; el-Maverdi, a.g.e. s. 198; Ibn Hazm, a.g.e. V, 225;
et-Tusi, el-Istibsar, II, 6-7

187 Ebu Ubeyd, a.g.c. No: 874
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vergisine zekat nazariyla baktiklar1 halde, sadece altin ve
giimiis madenlerinin vergiye tabi tutulmasi gerektigi
sonucuna varmamislardir. Mesela Ahmed b. Hanbel,
maden olarak yerden ¢ikan ve degeri olan her sey vergiye
tabidir demekte ve altin, giimiis, demir, bakir, kursun,
yakut, zimriit, firuzec, cam, akik, kuhl, katran, petrol,
kiikiirt vb. diye ornekler vermektedir.'™ Buna mukabil
Ebu Hanife, madenlerle rikaz arasinda vergi nispeti
bakimindan bir ayirim goézetmedigi halde sadece tasfiye
edilebilen ve eritilebilen kati madenlerin vergiye tabi
tutulacagl goriisiindedir.'™ Ebu Yusuf ise, eritilemeyen
kat1 madenlerin vergiye tabi olmayacaklar1 prensip ise de,
miicevherat gibi silis esyasi olarak kullanilanlarin vergiye
tabi olacagi kanaatindedir.'”® Said b. Ciibeyr, ticari
maksatla istihsal edilen her nevi kiymetli taslar vergiye
tabidir demistir."”’ Ebu Hanife’den, civa madeninin
vergiye tabi olup olmadigi konusunda birbirine zit iki
goriis rivayet edilmistir. Bu tezat civa madeninin kati ve
stvi - madenler  kategorisinden  hangisine  girecegi
konusundaki tereddiitten kaynaklanmaktadir.'®?

Safii’ye gore sadece altin ve glimiis madenleri
vergiye tabidir. Altin ve giimiis madenleri, karigim halinde
bulundugu diger madenlerden aritilmadikca
Ve:rgilendirilemezler.193 Safii ekolii icinde dahi altin ve

188 en-Nevevi, a.g.e. VI, 75; Seyyid Sabik, a.g.e I, 373

139 Maverdi, a.g.e. s. 198; Kasani, a.g.e. II, 67; en-Nevevi, a.g.e. VI, 82;
Seyyid Sabik, a.g.e. I, 373

Maverdi, a.g.e. s. 198

1 yahya b. Adem, a.g.e. s. 30

192" Kasani, a.g.e. I, 67; Aghnides, a.g.c. s. 394

193 eg-Safii, a.g.e. 11, 42; Maverdi, a.g.e. s. 198

190
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giimiis madenleri disinda diger madenlerin de
vergilendirilebilecegini savunan miiellifler mevcuttur.'**

Caferi hukukgulara gore, kat1 ve siv1 biitiin madenler,
hatta istihsali hafriyat ve aritma gibi emek sarfini icap
ettiren tuz madeni dahi vergiye tabi olur.'” Zira emek
sarfim1 icap ettiren tuzlalar, 6zel miilkiyetin mevzuu
olabilirler. Keza Caferi hukukculara gore, denizden
cikarilan madenler ve inci gibi kiymetli seyler de vergiye
tabidir.'”® Caferi hukukculardan bir kismi, Ebu Hanife ve
Ibn Ebi Leyla, inci ve amber disinda, denizden cikan
seylerin vergiye tabi olmayacagi goriisiindedirler. Ebu
Yusuf, Omer Ibnii’l Hattab’in, Ya’la b. Umeyye’ye
yazdig1 mektupta “Allah’in denizden ¢ikardigi seyler beste
bir nispetinde vergiye tabidir.” demis olmasin1 dikkate
alarak, denizden ¢ikarilacak biitiin madenlerin vergiye tabi
tutulacag1 sonucuna varmistir. 197

Bugilin iiretime mevzu olan biitiin mallar, alinip
satilmakta ve ticarete konu olmaktadirlar. Daha once de
belirttigimiz gibi Serahsi, ticarete mevzu olup alinan ve
satilan taglarda vergi bulundugunu sdylemistir. Ebu
Yusuf’a gore siis esyasi ve amber gibi denizden ¢ikarilan
mal ve kiymetlerden beste bir vergi alinir. Ebu Yusuf bu
konuda soyle demektedir: “Bunlarin  disinda kalan
mallardan bir sey vermek gerekmez. Ebu Hanife ile Ibn
Ebi Leyla, ‘Bunlardan bir sey lazim gelmez; ¢linkii bunlar

194 Yahya b. Adem, a.g.e. s. 30; en-Nevevi, a.g.e. VI, 75; es-Sirbini, a.g.e. I,

394
195 ibn Babuya, a.g.e. II, 21; et-Tusi, et-Tehzib, [V, 122
1% fbn Babuya, a.g.c. II, 21; et-Tusi, et-Tehzib, IV, 124
7 Ebu Yusuf, a.g.e. s.70; cev: Ali Ozek, s. 123



112

denizden ¢ikarilan balik mesabesindedir.” derlerdi. Benim
goriisiime gore, bunlardan 1/5’1 vergi olarak alinir; geri
kalan 4/5°1 ¢ikaranlara aittir. Cilinkii biz, bu mevzuda Hz.
Omer’den bir hadis rivayet ettik. Ibn Abbas da O’na
muvafakat etti.

Ebu Yusuf yine su rivayeti nakletmektedir: Hz. Omer,
Ya’la b. Umeyye’yi deniz kiyilarina amil tayin etti. Ya’'la,
bir adam tarafindan deniz kiyisinda bulunan bir amber
hakkinda Hz. Omer’e yazdi. Hz. Omer, Ya’la’ya sdyle
cevap verdi: “Siiphesiz o, Allah’in nimetlerinden biridir. O
amberde ve onun gibi denizden ¢ikarilan diger esyada
beste bir (1/5) vergi vardir.” Abdullah b. Abbas da bu
konuda ‘Benim goriisiim de boyledir; denizden c¢ikarilan
mallarda beste bir vergi vardir’ dedi.”'”®

Yahya b. Adem de, ticaret i¢in olmadik¢a tastan
vergi yoktur. Altin ve giimilis miistesna, degerli tas, yakut,
inci ve bu gibi seylerden de vergi yoktur; bakir, demir ve
kursun hakkinda bazi hukukgular, bu ve bu gibi
madenlerin, altin ve glimiiste oldugu gibi vergi
bulundugunu soylediler. Siirme tasi, antimon, zebercet
(stis tas1) ve firuze (yiizik tasi) ise farkli tas ve camur
durumunda olup bunlardan vergi alinmaz, demektedir.
Ayrica petrol, zift, civa ve mumya gibi maddesi topragin
altinda bulunan seylerden de vergi alinmaz, demektedir.'””

Netice olarak ticaret ve gelir getirmek icin iretilen
her tirli maldan, tas ocaklari, madenler ve deniz
iirinlerinden de 1/5 oraninda vergi alinir diyebiliriz.

1% Ebu Yusut:, Kitabii’l-Harac, s. 123
19 yahya b. Adem, ¢ev: O. Eskicioglu, s. 166-167, No: 69, 74
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Bu beste bir vergiler, mahdut olup tiikenmeye
mahkiim olan imkanlardan faydalanarak yapilan
tiretimlerden alinir. Bu beste bir vergi, devlet biitcesinin
bir payr olarak alinmaktadir. Imkanlarin ¢ok elverisli
olmas1 halinde bu oram1 1/2 ye yiikseltebiliriz. O zaman
tiretici ile devlet {irlinii yar1 yariya paylagsmis olurlar.
Imkanlarin ¢ok verimsiz olmasi halinde ise bu vergi
nispetini 1/10 e veya 1/20 e diisiirmek de miimkiindiir. Bu
husustaki karari, taraflarin miiracaati halinde bagimsiz
hakemler wverir. Devletin iiretime etkili bir sekilde
yardimc1 olmasi halinde bu beste bir vergi, 50/100 ye
yiikseltilebilir. Bu husustaki karar1 devlet surasi verir.
Buna razi olmayan ireticiler devlet imkanlarindan
faydalanamazlar.

Her bir mal ve madde igin iiretimin bitip imalatin
veya miibadelenin basladigi yer ve smirin tespiti yine
hakemler tarafindan yapilir. Termik santrallerinde iiretilen
elektrigin beste biri yine devletin hissesi olarak ayrilir.
Ithal edilen ticaret mallarindan alinan vergiler de devlet
gelirleri arasindadir. Ayrica askerlik hizmetine karsilik
O0denen bedeller de devlet gelirlerinden sayilir. Bu
vergilerin iicte birini devlet bagkani aragtirma, yasama,
isletme ve koruma hizmetleri igin harcar. Ugte birini ilmi,
dini, mesleki ve siyasi tesekkiiller aralarinda boliiserek
tesri, murakabe, icra va kaza hizmetleri ile tedris, irsat,
terbiye ve talim isleri icin harcarlar. Ugte biri yetimlere,
yakinlara, yoksullara ve seyyahlara dagitilir.
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2- Onda Bir (% 10) Vergiler

Teknik ifadesiyle dsr veya usr yani onda bir vergi
nispeti Kur’an-1 Kerim’de bulunmamaktadir. Ayetlerde bu
vergi ile ilgili olarak, “Cardakli ve cardaksiz (iizlim)
bahgeleri, {riinleri ¢esit ¢esit hurma(lar), ekin(ler)i,
zeytinleri, narlar1 birbirine benzer ve benzemez bigimde
yaratan hep O’dur. Her biri meyve verdigi zaman
meyvesinden yeyin, hasat glinii hakkini veri; fakat israf
etmeyin; ¢ilinki O, israf edenleri sevmez.”?" “Mallarinda
dilenci ve yoksul i¢in hak vardir.”*°" Onlarin mallarinda
isteyici ve yoksul igin belli bir hak vardir.”*”* “Ey
inananlar, kazandiklarinizin ve yerden sizin i¢in
¢ikardigimiz mallarin iyilerinden (Allah igin) verin*®
gibi, oran bildirilmeden genel ifadeler kullanilmistir.

Onda bir vergi orant hadislerle sabit olmustur. Ciinkii
hadislerde yagmur ve pinar sulari ile sulanan topraklarda
Oslir (onda bir), hayvan ve aletlerle sulanan yerlerde ise
yarim Osiir vergi vardir, buyrulmaktadir.**

Bu 6sr yani onda bir vergi, daha ¢ok toprak iiriinleri
icin konulmus olan bir vergidir. Toprak iiriinleri vergisi,
kitap, siinnet, icma ve kiyas ile sabittir. Ayetlerin
metinlerini az 6nce verdik. Ebu Yusuf bu ayetlerin mesela
“Hasat giiniinde mahsuliin hakkini veriniz.” ayetinin®”’

20 En’am 6/ 141

200 Zariyat 51/ 19

292 Mearic 70/ 24-25

203 Bakara 2/ 267

204 Buhari, Zekat, 55; Miislim, Zekat, 8; Ebu Davud, Zekat, 5, 12; Tirmizi,
Zekat, 14; Nesai, Zekat, 25; Tbn Mace, Zekat, 17

25 En’am 6/ 141
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Abdullah ibn Abbas, Hasan-1 Basri ve Said b. Ciibeyr
tarafindan yapilan yorumlar1 nakletmektedir. Abdullah b.
Abbas, “Hasat giiniinde mahsuliin hakkimi veriniz.”
ayetinin tefsirinde: “Buradaki haktan murat 6siir ve yarim
Ostrdiir.” dedi. “Hasat giiniinde mahsuliin hakkinm
veriniz.” ayeti hakkinda Hasan-1 Basri soyle dedi: Bu,
hububat ve meyvelerden alinan vergidir. Said b. Ciibeyr de
“Hasat giliniinde mahsuliin hakkini veriniz.” ayeti
hakkinda soyle bir yorum yapmustir: Sana bir misafir
gelirse onun hayvanini yemlersin. Bir isteyici gelirse ona
verirsin. Sonra geri kalanda da Oslir ve yarim Osiir
vardir.*%

Bu onda bir vergi oram1 hakkinda ayet ve hadisten
baska Islam hukukunda delil sayilan icma ve kiyas da
bulunmaktadir. Toprak iiriinlerinden onda bir oraninda
vergi alinmasi hususunda biitiin Islam alimleri icma ve
ittifak etmislerdir. Kiyas ve akli delil hakkinda da Zuhayli
sunlar1 sdylemektedir: “Zekatin mesru olma hikmetleri
bahsinde de zikrettigimiz gibi, fakire Osiir verme nimetin
bir siikriidiir, aciz kimseleri giiclii kilmak, farzlar1 yerine
getirmeleri i¢in onlan takviye etmek, nefsi gilinahlardan
temizlemektir. Biitiin bu zikredilenler hem akil yoniinden,
hem de dini yonden gereklidir.”*"’

Ebu Yusuf, toprak iiriinleri hakkinda ne kadar, nasil
ve ne zaman vergi alinacagi, hangi mahsulden alinip hangi
mahsulden alinmayacagi ve zirai lriinlerde en az gecim
indirimi gibi bir istisnanin olup olmadig hususlarda

29 Ebu Yusuf, Kitabii’l-Harac, s. 99-100
207 Vehbe Zuhayli, a.g.e. 111, 306
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sunlar1 sdylemektedir: “Devletin Osilir i¢in tahsis ettigi
araziye gelince; bu arazilerden nehir, dere, kaynak
sulariyla sulananlar i¢in tam Osiir (onda bir); kova, motor
ve saire gibi, insan emegine dayanan sularla sulananlar
i¢cin, bu masraflara karsilik olmak {izere, yarim ostir (1/2.
1/10 = 1/20) alimir. Osiir ve zekat ancak osiir arazisinden
kalkan meyve ve hububat icindir. Bize kadar gelen
hadisler ve ilk Miisliimanlarin tatbikatindan anlasildigina
gore; nehir, dere ve kaynak sulariyla sulananlara tam &siir,
insan giicline dayanan aletlerle sulananlara yarim osiir
oldugu anlagilmaktadir. Bu esaslar, bizim kendilerine
yetistigimiz alimlerin sozleri ile hadis ve tatbikattan alinan
ve lzerinde ittifak edilmis bulunan hususlardir. Buna gore
Osiir, ancak insanlarin elinde kalabilen mahsuller ic¢indir.
Devamli kalmayan sebzelere, hayvan yemlerine ve oduna
osiir yoktur. Insanlarm elinde devamli kalmayan sebzeler;
karpuz, kavun, salatalik, kabak, patlican, havug, her gesit
yesil otlar, cigekler ve benzerleri gibi bitkilerdir. Bunlarda
Ostlir yoktur. Ancak kile ile 6lciilen ve terazi ile tartilan ve
insanlarin elinde uzun miiddet kalabilen meyve ve
hububata gelince, bunlarda 6siir vardir. Bugday, arpa, dari,
piring, hububat, susam, keten tohumu, badem, findik,
ceviz, yer fistigi, zagferan, zeytin, usfur tohumu, kisnis,
kerevya, kemmun, sogan, sarimsak ve benzerleri gibi
mahsuller 6sre tabidir. Nehir ve deresuyu veya yagmur ile
sulanan araziler, bu iiriinlerden 5 vesk’® veya daha fazla
tirettigi takdirde osrii alinir. Kirba, dolap, kova ve benzeri

208 yesk, bir Olgektir. Bir vesk, 60 sa’dir. Bir sa ise 5 1/3 ritldir. Bir deve
yiikiine veya bir araba yiikiine de vesk denir. Bir vesk 200 kilo civarinda
bir yiiktiir. 5 vesk ise bir ton civarinda bir agirliktir.
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aletlerle sulanan arazinin mahsulii i¢in yarim osiir (1/20)
vardir. Eger elde edilen mahsul 5 veskten az olursa, Osrii
yoktur. Eger bir arazi 2,5 vesk bugday ve 2,5 vesk arpa
iretirse, ikisi 5 vesk ettiginden ve aymi vasifta hububat
olduklarindan 6siir lazim gelir. Keza bir arazi 1 vesk arpa,
1 vesk piring, 1 vesk hurma ve 1 vesk iiziim {iretse
bunlarin hepsi 5 vesk ettiginden tamamu bir araya getirilip
Oslrii alimir. Eger ne miktar olursa olsun, 5 veskten az
olursa -zaferan harig- Oslir lazim gelmez. Zagferana
gelince, eger bir arazide kiymeti en az olan toprak
mahsullerinden 5 veskin kiymeti tutarinda zagferan elde
edilirse ve bu mahsul de nehir, dere ve yagmur sulariyla
sulaniyorsa onda Osiir vardir. Tabii bu mahsuliin Osiir
arazisinden elde edilmesi ve Osiir arazisi vasfini tagimasi
da sarttir.

Eger elde edilen zagferan 5 vesk hububatin
kiymetinden az bir miktarda ise o zaman bir sey lazim
gelmez.

Ebu Hanife soyle dedi:

“Zagferan eger Osiir arazisinden elde edilmisse, -arazi
bir ratl’dan (ritildan) fazla vermemis olsa dahi- onun Osrii
vardir. Eger harag arazisinden elde edilirse haraca tabidir.”

Bizim arkadaglarimiz, topraktan elde edilen mahsul
vergisinin 6denme vaktinde ve 6denecek miktar hakkinda
ihtilafa diistiller. Ebu Hanife, “Az veya c¢ok, topragin
bitirip yetistirdigi her seyden Oslr almak lazim gelir.”
dedi. Bagkalar1 ise, “Osre tabi olmasi icin topragin
yetistirdigi mahsuliin 5 veske balig olmasi lazimdir, 5
veske ulagmayan miktardan Osiir veya zekat almak lazim
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gelmez,” dediler. Bu konuda Ebu Hanife, “Nehir ve dere
suyu ile sulandig1 takdirde, elde edilen mahsul az olsun
cok olsun Osiir gerekir. Eger dolap, kirba ve diger aletlerle
sulanirsa yarmm osiir (1/20) gerekir. Olgiilsiin 6lciilmesin
kis ve yaz mahsullerinden bugday, arpa, hurma, {iziim,
dart ve diger hububat ve c¢esitli baklalar eger harag
arazisinden elde edilmisse, haraca tabidir. Bu saydigimiz
mahsullerden az olsun ¢ok olsun, hara¢ alinir. Eger bu
mahsuller nehir, dere ve yagmur sulariyla sulanan araziden
elde edilmigse, hara¢ konurken calisanlarin {icreti,
hayvanlarin masrafi diisiilmez. Eger dolap ve benzeri
aletlerle sulaniyorsa onlarin mahsuliinden yarim Osiir
(1/20) lazim gelir,” dedi.

Ebu Yusuf dedi: Ibrahim Nehai’den bize
nakledildigine gore o sdyle demistir:

—Az veya ¢ok, topragin yetistirdigi mahsuliin osrii
vardir; hatta bir deste bakla bile olsa. Bu goriisi
benimseyen Ebu Hanife soyle derdi:

—Harag arazisi olup da ekilen bir arazi seran vacip
olan hara¢ alinmadan birakilmaz. Eger arazi, Oslir arazisi
ise, az veya ¢ok Osrii alinmadan o da birakilmaz. Bagkalari
ise, “Rasiiliillah’dan naklolunan hadisler muvacehesinde 5
vesk’e ulagsmayan mahsul i¢in harag veya oOsiir yoktur,”
dediler.*”

Goriildiigii gibi toprak {irtinlerinden olan sebze,

meyve, baklagiller ve tahillar gibi biitlin mahsullerden
onda bir oraninda vergi alinir. Bu toprak {irlinlerinden

209 Ebu Yusuf, Kitabii’l-Harag, s. 93-95
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vergi alinma sebebi genel manada tiretim oldugunda siiphe
yoktur. Ancak bunu yani verginin sebebini liriinii veren ve
tiretimi gergeklestiren topraktir diyenler de vardir. Bu
hususta Zuhayli sunlar1 sdylemektedir:

“Osiir vergisinin farz olmasimin sebebi, iiriin veren
topraktir. Bu iirliniin, Osiir i¢in ger¢ekten meydana gelmis
olmas1 gerekir. Hara¢ hususunda ise takdiri olarak {iriin
verme kuvvetinin bulunmasi yeterlidir. Mesela, topraktan
cikan triine bir afat gelse ve {riin yok olsa Osiir
topraklarinda bundan dolayr oOsiir vermek gerekmez.
Bunun gibi harag¢ topragi ise bu yerden hara¢ vermek de
gerekmez. Ciinkii hem gercekten hem de takdiri olarak
biliylime gelisme (yani {liretim) yoktur. Eger toprak oOsiir
topragi olur da bunu ekip bigme imkani bulundugu halde
sahibi bunu islemezse, gercekten topraktan bir sey
cikmadigi i¢in Osiir vermek farz olmaz. Fakat toprak eger
hara¢ arazisi ise haracin1 vermek gerekir. Ciinkii takdiri
olarak bzlfotoprakta nema, iliretim yapabilmesi durumu var
sayilir."

Onda bir vergi alman mallardan birisi de baldir.
Baldan vergi verilmesi hadisle sabit olmus bir konudur.
Ebu Davud, Tirmizi ve Ibn Mace gibi hadis kitaplar1 bu
konuya “Balin Zekat1 Bab1” baslig1 altinda ayr1 bir boliim
ayirmiglardir. Ebu Seyyare el-Mutai’nin rivayet ettigi bir
hadise gore, “Ebu Seyyare soyle demistir: ‘Ya Rasiiliillah
dedim, benim arilarnm vardir. Bunun {izerine Hz.
Peygamber, ‘Onun dsriinii ver’ buyurdu.”?"!

210 yehbe Zyhayli, 111, 306
211 Bkz. Ibn Mace, Zekat, 20; Ebu Davud, Zekat, 13; Tirmizi, Zekat, 9
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Tirmizi’de Abdullah Ibn Omer’den Hz. Peygamber’in
sOyle dedigi nakledilmektedir: “Balda, her bir on tulumda
bir tulum vergi vardir.”*'* Aslinda baldan vergi almp
alinmayacagi konusunda Islam hukukgular1 arasinda
ihtilaf bulunmaktadir. Hanefiler ile Hanbeliler baldan
vergi alinir derken, Malikiler ile Safiiler alinmaz
demislerdir.”"® Almir diyenler az 6nce bahsettigimiz
hadislere dayanmaktadirlar. Alinmaz diyenler ise
Tirmizi’ nin zikrettigi bir goriise dayanmaktadirlar. O, ‘Hz.
Peygamber’den  bu  konuda  Onemli bir sey
nakledilmemistir. Baz1 ilim ehli de ‘balda vergi yoktur,
demislerdir.” demektedir.*'* Ayrica baldan vergi verilmez
goriisiine sahip olanlar, bal, ayn1 siit gibi, bir hayvandan
elde edilen siv1 bir iirlindiir; siitten vergi alinmadig1 gibi,
baldan da vergi alinmaz, diistincesine sahip olmuslardir.

Ebu Yusuf, bal, ceviz, badem ve benzer mallardan
vergi alinacagi hususunda sunlar1 sdylemektedir: “Osiir
arazisinden elde edilen balda Osiir vardir. Eger harag
arazisinden elde edilirse bir sey lazim gelmez. Keza
vadilerde, daglarda, aga¢ kovuklarinda, magaralarda
bulunan ve oralardan toplanan ballar i¢in de bir sey lazim
gelmez; bunlar tipki daglardaki agaglarin meyvesi gibidir.
Bunlarin ne haraci vardir, ne de 6srii.

Ebu Yusuf, bazi hocalarimiz bize, Amr b. Siiayb’den
naklen soyle anlattilar dedi:

212 Trimiz, Zekat, 9
213 Vehbe Zuhayli, a.g.e. III, 311
214 Tirmizi; Zekat, 9
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“Taif emiri Hz. Omer’e yolladigi mektupta sdyle
yazmistl: ‘Art sahipleri vaktiyle Resuliillah’a vermekte
olduklar1 bal 6sriinii bize vermekten imtina ediyorlar, buna
mukabil bizden, vadilerini korumamizi istiyorlar. Bu
husustaki goriisiinlizii bana yazin ki, ona gore hareket
edeyim.” Hz. Omer ona sdyle cevap verdi:

“Eger onlar Allah Resuliine vermekte olduklar
miktar1 sana da verirlerse vadilerini koru, eger vermezlerse
vadilerini koruma.” Bdylece onlar, Resuliillah’a 10 kirba
baldan 1 kirba veriyorlardi.”

Ebu Yusuf, Abdullah b. Mihver’in, kendisine
Zihri’den naklen Hz. Muhammed’in s0yle dedigini haber
verdi: “Balda 6siir (onda bir nispetinde vergi) vardir.”

Badem, ceviz, findik, fisttk ve benzerlerine gelince;
eger bunlar Osilir arazisinde yetigiyorsa Osrli, harag
arazisinde yetigiyorsa haraci vardir. Cilinkii bu mahsuller
kile ile dlgiilen, terazi ile tartilan Giriinlerdir.>"

Bu onda bir vergiler il gelirlerini teskil eder.
Tarlalardan, ormanlardan, hidrolik  santrallerinden,
arazilerden alman onda bir vergiler, il biitgesinin
gelirlerini meydana getirir. Bu onda bir vergiler yani il
gelirleri yoneticiler tarafindan, yaris1 devlet gelirleri gibi,
yarisi da belde gelirleri gibi harcanir. Belde gelirlerini ve
harcama sekillerini kirkta bir vergileri ele aldigimiz zaman
aciklayacagiz.

215 Ebu Yusuf, Kitabii’l-Harag, s. 125
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3- Yirmide bir (% 5) Vergiler

Daha oOnce gectigi lizere onda bir vergiye tabi
iirlinlerin elde edilmesinde normalin iizerinde bir katki ve
harcama yapilmigsa o takdirde bu vergi nispeti onda
birden yirmide bire diigiiriiliir. Normal yagmur sular1 ve
irmak sular1 ile sulanan topraklardan onda bir, ancak suni
sulama, alet ve hayvan yardimi ile sulanan arazilerden ise
yirmide bir vergi almacagi hususunda hadisler
bulunmaktadir.*'°

Bu yirmide bir vergiler ayni onda bir vergilerin
hiikiimlerine tabi olup ayni onlarin harcandigi yerler icin
sarf edilir.

4- Kirkta bir (% 2,5) Vergiler

Bu kirkta bir veya yiizde iki buguk vergiler, belde ya
da bucak gelirlerini teskil eder. Bu vergiler, para, altin,
gimiis ve kiymetli evraktan; ticaret mallarindan,
meralarda yayilan hayvanlardan ve depo edilen
yiyeceklerden alinan kirkta birler veya yiizde iki
bucuklardir. Bu gelirlerin {igte biri, beldenin fakirlerine,
yoksullarina, memurlarina ve miinevverlerine dagitilir.
Ucte bir ile karz hizmetleri dedigimiz para, banka ve kredi
hizmetleri goriiliir. Ugte biri ile de devletin umumi
hizmetleri yerine getirilir.

Mahdut olmakla beraber kullanilmakla tiikenmeyen
sahalar herkese acik tutularak kimseye tahsis edilmez.
Boyle olan yerlerden herkes esit seviyede faydalanma
hakkina sahiptir. Bu sebeple istihsal vasitalarindan kirkta

216 Buhari, Zekat, 56; Ibn Mace, Zekat, 17, No: 1816



123

bir vergi alinir. Bunlar, meralarda alt1 ay veya ondan daha
fazla bir zaman i¢in otlayan hayvanlar, ticari sermaye,
para, para hilkkmiinde olan kiymetli evrak ve depo edilen
yiyeceklerdir. Bu ekonomik degerlerden vergi alinabilmesi
icin ikici bir sart vardir: Bu imkanlardan ortalamanin
tistinde olduklar1 takdirde (nisap) vergi aliir; nisaba
ulasmayan imkanlardan vergi almmmaz. Bu kirkta bir
vergiler yillik olarak alimir. Bu vergiler, iktisadi devirle
ihtizaza gelmemesi ve mevsimlik dalgalanmalarin
karsilanabilmesi icin kameri yila gore tahsil edilir. Bir
ramazan boyu tahsil edilen vergiler, ramazan bayramindan
kurman bayramina kadar olan siire¢ igersinde tahsil
edilmis bulunan mallar hak sahiplerine tevzi edilir. Nakil
vasitalar1 ile istihlak i¢in kullanilan tesislerden vergi
allmamaz. Sadece iiretim tesislerinin isgal etmis oldugu
topraklarin arsa kiralart vardir ki bunlar, vakif gelirlerine
ait sayilir. Bundan bagka herhangi bir verginin tarh1 ve
tahsili caiz degildir. Mahalle ve fertlerden alinan cizyeler
de bucak gelirlerinden sayilir.

Yiizde iki buguk vergi alinacak maddelerin altin,
glimiis, para, kiymetli evrak, meralarda otlayan hayvanlar,
ticaret sermaye ve mallar1 ve son olarak depo edilmis
bulunan yiyeceklerdir dedik. Simdi bunlarin Islam
ekonomisindeki yerini ayet ve hadisler 1s1ginda tespit
etmeye calisalim.

Paranin vergisi

Bir toplumda iki bakimdan vergiye ihtiya¢ vardir:

Vergi ile bir taraftan miisterek hizmetler goriiliir; mesela
ortak yol, su ve elektrik tesisleri yapilir, muhabere
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hizmetleri goriiliir. Boylece vergi, herkesin
faydalanabilecegi ortak tesisler kurmakta harcanmis olur.
Bunun igin gelirlerin bir kismi, higbir karsilik beklemeden
ve almadan, yani karsilifinda bir para almadan bedelsiz
olarak, topluma harcanir; vergiler, miisterek hizmetler i¢in
harcanir.

Vergi ile diger taraftan ise, dnceden harcama yapmis
olan kimselerin bu harcamalar1 karsilanir. Mesela bir
cocuk, hatta bir ihtiyar, bir fakir, bir yoksul calisip
kazanma, kazanip yasama imkanmna sahip degildirler.
Oysa bunlarin da yagama haklar1 vardir. O nedenle bunlara
yardim edilmesi gerekir. Issiz olup dolayisiyla geliri
bulunmayan kimselere ge¢im yardimi yapilarak yasama
haklar1 saglanmig olur. Hem bdylece is giicii saglanmis ve
calisma hayati yeni bir gii¢ kazanmuis olur.

Bu hususlarda ideolojiler arasinda pek fark bulundugu
sOylenemez. Burada 6nemli olan husus, verginin nereden
ve nasil alinacagi meselesidir. Iste burada izimler arasinda
cesitli farkliliklar bulundugunu sdyleyebiliriz. Islam
acgisindan sunu sOylemek miimkiindiir: Vergi, i¢ fiyatlar
arasinda mevcud olan dengeyi bozmayacak bir sekilde
alinmalidir.

Bunun ic¢in her seyden oOnce fiyatlara miidahale
edilmemesi gerekir. Yani yoksul ve muhtaglara yardim
olsun diye veya bundan bagka herhangi bir amagla fiyatlari
diistirme meselesi fevkalade yanlis bir uygulamadir.
Fiyatlar1 dlstirme yerine, fiyatlar tamamen serbest
birakilmali ve bunun yerine fakir ve muhtaglara devlet
tarafindan nakit olarak yardim yapilmalidir.
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Devlet alici ile satic1 arasina asla girmemeli; herhangi
bir tarafi tutarak fiyatlara miidahale etmemelidir. Eger
tiretici ile tiiketiciden herhangi birisi desteklenecek ve
korunacaksa, vergi gelirlerinden ayrilacak bir yardim ile
korunabilir. Bunun i¢in biitiin alis veris islemleri serbest
pazarlikla yuritiiliir; {reticiler ile tiiketicilere ve aracilara
asla miidahale edilmez.

Bu anlattiklarimiz  Islam vergi sisteminin bazi
esaslarimi teskil eder. Devlet vergi alir ve bu vergi ile bir
taraftan halka hizmet eder, diger taraftan da kendilerin
yardim edilecek sahislara yardim eder. Devlet, vergi
disinda halktan herhangi bir fedakarlik beklemez.

Islam ekonomisinin ortaya koydugu vergi anlayisi ile
sermaye vergisi ile para arasindaki denge tam anlamiyla
saglanmis bulunmaktadir. Bunun i¢in vergi, hem paradan
ve hem de maldan alinmaktadir. Boylece hem mal ve hem
de paradan vergi almakla, piyasada ne mal ve ne de para
darligi meydana gelir. Ciinkii paradan ve piyasaya arz
edilmis mallardan ayni nispette vergi alinacaktir. Bu ise
piyasadan aym1 Olgiide para ve mallarin ¢ekilmesi
anlamina gelir. Bu da mal ile para arasindaki dengenin
bozulmamasi demektir.

Vergi sadece paradan alinsaydi, o zaman piyasadan
ani olarak para g¢ekilmesiyle finansman darligt meydana
gelir ve boylece isler kesada giderdi. Diger taraftan vergi
yalniz mallardan alinsayd:i bu sefer de mal darlig1 olur ve
fiyat yiikselerek enflasyon meydana gelirdi.

Verginin gelirden alinmasi, verginin yalmiz paradan
alinmasi manasin tasir. Zira bir toplumda ireticiler
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irettikleri mallar1 piyasaya stirerler ve bunun karsiligimi
para olarak alirlar. Iste iiretici sahislarin geliri bu paradan
ibarettir. Clinkii bir mali satmadan onun ne kadar gelir
getirecegini kestirmek miimkiin degildir.

Verginin, kisilerin biriktirmis ve satisa arz etmis
olduklar1 mallardan alinmasi, her ferde biriktirme imkani
saglama demektir. Buna karsilik ¢ok fazla mal biriktirenler
icin ise, gelirlerinin biiyiik bir kismini vergi olarak
aliyoruz demektir. Boylece verginin paradan bagka bir de
maldan alinmasi ile genel dengenin daha da arttig
goriilmektedir.

Paradan vergi alinmasim1i bdylece bir yOniiyle
acikladiktan sonra simdi parayr daha yakindan taniyarak
vergi sebebini bulmaya caligalim.

Mecelle’de “Niikud, nakdin cemi olup altin ve
giimiisten ibarettir.” denilmektedir.”'” Buna gore Islam
kiiltiirtinde para denildigi zaman altin ve giimiis akla gelir.
Islam hukukgulari, fikih kitaplarinda altin ve giimiisiin
paralik vazifesini gérmek iizere yaratildigini soylerler.”'®
Kur’an-1 Kerim’de para ile ilgili olarak dirhem (¢ogulu
derahim),””® dinar (cogulu denanir),*® ve varik (¢ogulu
evrak)®™' kelimeleri kullanilistir. Dirhem giimiis para
birimi; dinar altin para birimi, varik da glimiisten basilmis
para birimi olup dirhem demektir. ibn Abidin, dirthem ve

27 Mecelle, Madde, 130
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dinarin asil yaratilig itibariyle ticaret i¢in tayin
edildiklerini; bu sebeple de hangi amagla elde bulunurlarsa
bulunsunlar, hatta kisinin kendi gecimi i¢in olsa bile
bundan zekat-vergi lazim gelir demistir.””* Dirhem ve
dinar mutlak paradir; mutlak para ise altin ve giimiistiir.”>

Serahsi, dirhem, dinar, altin ve giimiis ne ¢esit para
olursa olsun, ister kiilge, ister basilmis ve islenmis her
tirli altin ve glimiisten vergi verilecegini sdylemis ve
bunu da su ayetle temellendirmistir.”** “Altin ve gliimisi
y1gip da onlar1 Allah yolunda harcamayanlar var ya, iste
onlar1 ac1 bir azabr miijdele!”**

Bir alis veris muamelesinde para, her zaman satilan
seyin pahast ve bedeli olmasi dolayisiyla soyle tarif
edilmektedir: Semen, satilan seyin pahasidir ki, zimmete
taalluk eden seydir.”?® Tabir caiz ise altn ve giimiis
dogustan para olup ticaret i¢in kullanilir; diger mallar ise
sonradan, insanlarin niyet ve fiilleriyle ticaret igin
olmuslardir.**’ Altin ve giimiisiin disinda herhangi bir mal
para yerine kullanilabilir. Bilindigi gibi buna mal-para ad1
verilmektedir.

Iktisatcilara gore paranin miibadele vasitasi, kiymet
Olciisii, miistakbel tediye araci, miiddehar kiymet ve
bankalarda kredi karsiligi bulunma gibi gorevleri vardir.

222 Bkz. ibn Abidin, a.g.e. II, 10

23 Semerkandi, Tuhfetii’l-Fukaha, 11, 3, 29; Kasani, age.ll 16
224 Qerahsi, I1, 191

25 Tevbe 9/ 34
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227 Molla Hiisrev, Diirer, I, 182; ibn Abidin, 11, 34
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Islam’da ise altin ve giimiis, kiymet &l¢iisii, miibadele
vasitasi ve tasarruf araci gibi vasiflara sahip bir paradir.**®

Aslinda para, ekonomik hayatta bir belge 6zelligine
sahip, devlet tarafindan teyit edilmis bulunan bir senettir.
Nitekim kagit paralarin ilizerinde maliyeden sorumlu
yetkililerin imzasiin bulunmasi bunun agik delilidir. Bu
bakimdan paranin  esasi, senet olma ozelligini
tasimasidir.”” Ciinkii bir iiretici bir mali iiretip topluma
sundugu zaman bunun karsiliginda bir belge (para)
almaktadir. Daha sonra aldig1 bu belgeyi devletin biitlin
hudutlar1 dahilinde her yerde verip bunun karsiliginda bir
mal almada kullanabilir. Para devlet tarafindan teyit
edildigi i¢in kamunun mali sayilir. Para, topluma ait bir
ara¢ oldugu icin, “Prens kendi topraklar {izerinde tedaviil
eden paranin sahibi ve hakimidir.” ve “Para hiikiimdara
aittir. Hiikiimdar, para iizerinde biitiin haklara sahiptir”**°
gibi ifadeler kullanilmistir. Toplumu temsil eden elbette
hiikiim sahipleri ve yoneticilerdir. Nasil topraklar
toplumun mali olup devlet tarafindan tasarruf ediliyor,
onun yonetim ve denetimi altinda ise para da aynen
Oyledir. Topraktan iiretim vergisi alindig1 gibi paradan da
tasarruf vergisi alinmalidir. Bunun i¢in islam’da belli bir
miktarin, nisabin {izerindeki bir parayr bir yil kendi
tasarrufunda bulunduranlardan % 2.5 vergi alinir.

Karadavi, paradan vergi alinmasinin sebebini
aciklarken, paranin yaratilis gayesi ve varlik nedeni ile

228 Bkz. Serahsi, II, 191, 192; Mevsili, I, 112; ibn Niiveym, VI, 143
29 Bkz. Ali Erisen, Faizsiz Yeni Bir Banka Modeli, Istanbul-1987, s. 169
29 Feridun Ergin, Iktisat, s. 540
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iliski kurarak onun gérevinin tedaviil oldugu bu sebeple de
biriktirilip saklanmamas1 gerektigini, hapsedilip gizlendigi
takdirde piyasanin ve islerin durmasina, issizligin
artmasina, ekonominin yavaslamasina ve iktisadi
faaliyetlerin ~ krize  girmesine sebep  olacagim
soylemektedir. Iste bu sebeplerden dolay1 para sahibi
elindeki paray1 ister kullansin, ister ister kullanmayip
yastik altinda saklasin, paranin varlik sebebi olan mali
tireticiden alip tiiketiciye gotiirmek, satici ile alici arasinda
koprii kurmak ve malin degerini 6lgmek olduguna gore
onu saklayarak bu vazifesinden uzaklastirmak, biriktirip
gizleyerek tedaviilden ¢ekmek bir takim haksizliklara ve
iktisadi krizlere sebep olur. Iste bunu énlemek icin nisap
miktarina ulasan her gesit para ve para hiikmiinde olan
kiymetli evraka vergi koymak ve her yil bu vergiyi almak
bunun igin en iyi ¢ikar yoldur. >

Vergide esas olan iiretimden vergi almaktir. O yiizden
Merginani eserinde mal iiretiminden vergi alinacagini,
nami olmayan maldan yani tiketimden vergi
almmayacagmi agik agik yazmaktadir.>** Serahsi de altin
ve glmiis madenlerinde ticaret niyeti bulunmasa bile
bunlarda vergi gerektigi, halbuki diger mallarin bizzat
kendilerini kullanmakla faydalanabildigimizi bu sebeple
herhangi bir mal ticarete mevzu olmadan nami
sayllamayacagi, hayvanlar da meralarda otlatilmadan
tireyip cogalmis kabul edilemez demektedir. Altin ve
glimiise gelince bunlar tabii olarak para vazifesi goriip

B! yusuf el-Karadavi, a.ge.l, 253
232 Merginani, Hidaye, I, 68—69
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tedaviil ve tasarruf ta vasita olmak i¢in kullanilirlar. Bu
sebeple potansiyel ve hilkmen nami olup hangi sifatla
bulunursa bulunsun bunlardan vergi gerekir.”® Su halde
para ve para yerine kullanilan her tiirlii miibadele vasitasi
ve kiymetli evrak ticarette kullanilmakla ve almip
satilmakla hilkkmen nami sayillir ve bu ekonomik
kiymetlerden % 2,5 vergi almir. Elmalili Bakara
Suresi’nin 275. ayetini tefsir ederken paranin hiikmen
nami sayildig1 ve bir kazang¢ vasitast oldugu hususunda
sunlar1 sdylemektedir: “Nakitlerin (paralarin), her cesit
mali hizli bir sekilde degisim araci olmasi, aligveris ve
degisimin tekrarlanmasi ve siiriip gitmesi de sonucta
mallarin bir kar ve nema (artma) sebebi olmasi itibariyle;
paralar durdugu yerde bilfiil nema yapmasa da takdiran
bilkuvve nemaya sebep sayilir. Bu seriat agisindan da
boyledir.”**

Hz. Ali’den rivayet edilen bir hadiste Hz. Peygamber,
“Glimiis paralarin sadakasii (vergisini) veriniz; her 40
dirhemde 1 dirhem vergi vardir. 190 dirhemde bir vergi
yoktur. Ancak bu 200 dirhem olunca 5 dirhem vergisi
vardir.” buyurmuslardir.”®> Buradan anlasildigmma gore
paranin nisab1 200 dirhem glimiis olup bu degerde bir
paray1 elinde tutan kimse % 2,5 oraninda vergi verecektir.

Bu % 2,5 vergiler, mahdut olup tiilkenmeyen
imkanlardan  serbestce = miilkiyetinde = olmaksizin
yararlanarak yapilan istihsal ve miibadele islerinde de

233 Qerahsi, Mebsut, II, 191-192
2% Muhammed Hamdi Yazir, a.ge.Il, 242
25 Tirmizi, Zekat,
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doner sermayeden alinir. Bu % 2,5 oraninda alinan
vergiler, bucak merkezlerine bagli kdy ve belediye
biit¢elerini meydana getirir. Kiigiik sermayelerden vergi
alinmaz. Bu kiiclik sermayenin nisab1 ve haddinin sinir
bucak ekonomik sura tarafindan tespit edilir. Bankalara
yatirtlmis olan mevduat ve paralar da sermaye sayilir. Yil
icinde azami mevduatin % 2,5°8u vergi olarak alinir.
Bankalar, azami mevduatin miktarini ilgili bucak, kdy ve
belediyelere bildirir. Bir sahsin degisik bankalardaki
hesaplar1 puan tarihlerine bakilmaksizin birlestirir. Bir
diikkan veya pazaryeri isgal edenler bir sermaye koymaya
mecburdurlar. Meralarda ve devletin otlaklarinda otlayan
hayvanlar sermaye vergisine tabi tutulurlar. Ayrica depo
edilen yiyecekler de sermaye vergisine tabidirler.

Hayvan Vergisi

Islam geleneginin, topraga baglh tarim toplumlar:
ortaminda olustugu herkesce bilinen bir gercektir. Buna
gore insan, hayvan, bitki ve her tiirlii canli varli§in topraga
bagli bir hayati vardir. Tim hayvanlar yiyeceklerini
meralarda, otlaklarda gezerek elde ederler. Boyle alt1 ay ve
altt aydan daha fazla bir zaman i¢in devletin-toplumun
otlaklarinda otlayan hayvanlardan vergi almay: Islam
hukuku hem teorik ve hem de pratik olarak uygulamistir.

Islam ekonomisinde kendilerinden vergi alinan
hayvanlarin teknik adi “sevaim”dir.”® Sevaim, saime
kelimesinin ¢ogulu olup otlak hayvanlar1 anlamina gelir.

26 Bkz. Serahsi, Mebsut, 11, 171; Kasani, Bedayi, 11, 26; Mergmani, Hidaye,
I, 69
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Su halde kelime anlaminda sevaim otlayan her c¢esit
hayvan ifade eder.”’

Binek veya yiik tasimak i¢in kullanilan hayvanlar,
bu vergiye tabi degildirler ve bdyle hayvanlar, sevaim
deyimi ile ifade edilmezler. Bu deyim, daha sonra ticaret
maksadiyla satilmak igin otlatilan hayvanlar1 da kapsamaz.
Bu son zikredilen hayvanlar, ticaret mali sayilir ve
birincilerle aralarindaki fark, ¢ok biiytiktiir. Sevaim deyimi
ile ifade edilen hayvanlar, siitlerinden ve nesillerinden
istifade etmek i¢in otlatilip yetistirilirler. Sadece, en az alt1
aydan fazla otlatilan hayvanlar sevaim sayilirlar. Bununla
birlikte alt1 ay veya daha fazla yem ile beslenen hayvan,
sevaim sayillmaz ve bunun icin de vergiye tabi tutulmaz.
Eger bu hayvanlar ticaret mali ise ancak o takdirde vergiye
tabi tutulurlar. Eger bir kimse ticaret amaciyla hayvan
satin alsa, sonra bu hayvanlari sevaim olarak kullansa, yil,
onlarin sevaim oldugu tarihten itibaren islemeye baslar.**®

Hayvanlardan vergi alinmasi meselesi hadis ile sabit
olmus bir husustur. Kasani deve, si1gir, koyun ve kecilerin
vergilerinden bahsederken bu konudaki delilin, Hz.
Peygamber’in Hz. Ebu Bekir’e yazdig1 mektup oldugunu
soylemektedir.”®® Hz. Ebu Bekir, Resuliillah’in takdir
buyurdugu zekat-vergi miktarina dair Enes’e sunu
yazmugtir: “Herhangi iki karisik siirliden olusan ortak bir
stiriinlin zekat1 hususunda, bu karigik stiriiniin iki sahibi,
kendi aralarinda adalet geregince birbirlerine miiracaat

57 Selim A. Siddiki, a.g.e. s. 63
28 Qelim A. Siddiki, a.g.e.s. 63
29 Kasani, Bedayi, 11, 26
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ederler.”®” Hangi hayvanlardan ne kadar vergi alinacak
ve hangi hayvanlardan alinmayacak hadis kitaplarinda
aciklanmugtir.**!

Hz. Peygamber, Muaz b. Cebel’i Yemen’e vergi
memuru olarak gonderdigi zaman ona 30 sigirdan iki
yasinda 1 dana almasimi emretmistir.”** Hayvanlardan
vergi alinmasi konusunda Zuhayli sunlar1 sdylemektedir:

“Hayvanlarin zekatinin farz olusu Siinnette sahih
yahut hasen hadislerle sabittir. Bunlarin en meshurlar1 su
iki hadistir:

1- Ebu Bekir hadisi. Bu hadis develerin nisabini,
zekatini, koyunlarin zekat miktarini, karisik hayvanlarin
zekat keyfiyetini, koyunlardan verilecek zekatin vasat
olmasi, yasl, kor ve erkek hayvan alinmamasi gerektigini,
ancak zekat veren kiginin (musaddik) diledigi takdirde
bunlar1 verebilecegini, develerde birinin digeri yerine
verebilecegini, giimiis para nisabinin kirkta bir oldugu
hususlarini agiklamaktadir.

2- Sigirlarin zekatini agiklayan Muaz hadisi.

[lim adamlar1 hayvanlardan zekdt vermenin farz
oldugu hususunda ittifak etmislerdir. Bunlar da deve, sigir
ve ehli koyunlardir. Atlardan, katir, esek ve geyiklerden
zekat vermek gerekmez. Ebu Hanife atlardan zekat
verilmesi gerektigini sdylemistir. Imam Muhammed ile
Ebu Yusuf atlardan zekdt verme mecburiyeti yoktur

240 Buyhari, Zekat, 35-36
241 Bkz. Buhari, Zekat, 34-46
242 Ebu Davud, Zekat, 4
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diyerek imam Azama kars1 ¢ikmuslardir. Neticede bunlarm
goriisiine gore fetva verilmistir.>*

Su halde devletin-toplumun topragindan faydalanarak
hayvancilik yapan ve bu yolla iiretim yapan kimselerin bu
besledikleri hayvanlar iizerinden vergi alinmasi gerekir.
Ancak bugiinkii ifade ile besicilik yaparak, suni yemlerle,
evinde, ahirinda veya tarlasinda hayvan besleyen kimseler
bu vergiden muaftirlar.

Ticaret Mallarinin Vergisi

Konumuz olan % 2,5 vergiye tabi bulunan mallardan
birisi de ticaret mallardir. Bir tiiccar, ticaret maksadiyla
alip sattifi mallar iizerinden vergi verir. Yalniz sahip
oldugu mallarin kiymeti, nisabin {izerinde yani 200 dirhem
giimiig>** ya da 20 miskal altin veya 40 koyun degerinde
olmas1 gerekir. Bu malin ticaret niyeti ile alinip satilmasi
ve tizerinden bir yil gecmesi sarttir.”* Onceden ticaret
niyeti ile degil, tiiketim maksadiyla almis fakat daha sonra
ticarete niyet etmis ise bdyle durumlarda yil icin tarih
niyetin yapildig1 giinden itibaren baglar.

Islam ekonomisinde ticaretin ¢ok onemli bir yeri
vardir. Islam’da ticaret tamamen serbest olup kisilerin
serbest iradelerine birakilmistir. Piyasa ekonomisi esas
olup fiyatlara devlet miidahalesi olmadig: fiyatlar, alici ile
saticilarin anlastiklar1 nokta olan arz ve talep cizgilerinin
kesistigi yerde tesekkiil eder. Bu husustaki ayette
insanlarn mallarim1 = haksiz  yollarla ~ yemenin

2 yehbe Zuhayli, a.g.e. 111, 329-330
24 Bkz. Merginani, Hidaye, I, 74
5 Zuhayli, a.g.e. III, 295
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yasaklanmasindan sonra karsilikli rizaya dayanan bir
ticaret yolu 6nerilmektedir.**®

Islam’da ticaretin serbest oldugunu sdyledik. O
nedenle bir Miisliman herkesle ticaret yapabilir.
Miisliiman, Yahudi, Hiristiyan ve hatta ateist kim olursa
olsun herkesle ticaret yapilabilir. Onun igin Islam
anlayisinda ticaret alani olarak yerylizii Onerilmektedir.
Ilgili ayette “Ey inananlar, cuma giinii namaz igin
cagrildiginiz zaman, Allah’t anmaya kosun, alis verisi
birakin. Namaz kilindiktan sonra yeryiiziine dagilin”
buyrulmaktadir.**’ Yine aymi anlayis: takviye etmek iizere
ayette’”® diinyanin dort bir tarafindan toplanip gelen
insanlarin hacda kendileri i¢in bir takim dini, ilimi,
ictimai, siyasi, iktisadi ve ticari faydalara tanik olacaklar
bildirilmektedir.?*’ Su halde haccin bir ¢ok diinyevi ve
uhrevi faydalar1 arasinda bir de ticaret i¢in sagladigi
ekonomik kazanclar da vardir. Boylece Islam dininin
sartlarindan birisi sayilan hac tiim diinya Miisliimanlarina
kiiresel bir fayda sagladig: ortaya ¢ikmaktadir

Islam ekonomisinde terim olarak ticaret malina arz
¢ogulu wruz denilmektedir.”>® Bugiin de hemen hemen
aynt manalar1 ifade etmek {izere arz-talep kelimeleri
kullanilmaktadir. Iste kendilerine uruz adi verilen ticaret
mallarindan kirkta bir yani % 2,5 vergi alinir.
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Uruz kelimesi, hayvan ve gayrimenkul olmayan,
agirligi veya hacmiyle Olgiilmeyen her seyi ifade eder.
Aslinda, bu, altin ve giimiisten baska her seyi kapsar.
Ciinkii bu iki madenden bagka her sey ticaret maddesi
olabilir ve ticaret malindan vergi Odenir. Hatta bir
gayrimenkul toprak parcgasi bile, bir ev ve apartman da
ticaret mal olabilir.”’

Peygamberler arasinda sadece Hz. Peygamber’in
ticaretle istigal ettigini unutmamak gerekir. Muhammed
Hamidullah bu konuda sdyle bir ciimle kullanir: ““ Dini ve
sosyal alanda bir 1slahatgi, bir reformatdr olarak Ilahi
Tebligi insanlara bildirme vazifesi ile
gorevlendirilmesinden 6nce Muhammed A.S.S., bir ticaret
adamiydr ve ayni meslegi icra eden hemserileri arasinda
sonra derece hiirmet  gosterilen itibarli bir kervan
tﬁccamydl.252 Ayrica Kureys kelimesi de tiiccar demektir.
Kureys kabilesi ticaret yapmak icin etrafa dagilip sonra
gelip Kabe’de toplandiklarindan kendilerine bu ad
verilmistir veya kureysliler, gelir saglamak i¢in mal alip
hac mevsimi gelince hacilara bu mallar1 sattiklarindan
dolay1 kendilerine bu isim verilmistir.”>> Elmahli da
eserinde bu bilgiler dogrultusunda sunlar1 sdylemektedir:
Siyeri ibn Hisam’da der ki: Kureys’e Kureys denilmesi,
tekarrustendir. Tekarrus, ticaret ve iktisap manasinadir.
Ru’be b. Haccac sOyle demistir. “Sugus bir nevi bugday,
hasl, halhal ve bilezik baslari, kurus da ticaret ve
iktisaptir.” Bu recezde (recez bahri denilen miistefiliin-

51 Selim A. Siddiki, a.g.e. s. 58-59
22 Muhammed Hamidullah, islam Peygamberi, 11, 957
253 Asim Efendi, Kamus, KRS maddesi, II, 1115
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mistefiliin-miistefiliin vezniyle yazilan siir) ticaret ve
kazan¢ manasma olan kurus, lisanimizda ticaret icin
miibadele vasitasi olan nukud (para) icin vahidi kiyasi
olarak kullandigimiz gurus kelimesiyle aciktan 1ilgili
gt')riiniir.”254

Buna gore kureys kelimesi bir kabileyi ve soyu degil,
bir meslegi yani ticaret meslegini ifade eder. Mekkeliler
sadece ticaretle mesgul olduklar1 icin onlara tiiccar
anlaminda kureys adi verilmistir diyebiliriz. Bilim ve
teknoloji artip mallar bir kitadan diger kitaya aktarildig1 ve
bu yolla yani ticaret yoluyla kazan¢ elde edildigi i¢in
Islam ticareti, nema getiren bir alan olarak kabul
ettiginden en diisiik vergi miktar1 olan % 2,5 gibi bir
oranla vergilendirilmis bulunmaktadir.

Kur’an-1 Kerimde ticaret yoluyla kazaninlan
mallardan vergi verilecegini gosteren ayetler vardir: Bu
hususta Bakara Suresi’nin 267. ayetinde “Ey iman
edenler! Kazandiklarimizin ve yerden sizin igin
cikardigimiz  nimetlerin  iyilerinden  (Allah  igin)
veriniz.”**®> Buhari, bu ayet-i kerimeyi yazarak, konuyu
kazang ve ticaretten vergi vermek basligi altinda
incelemistir.**®

Ticaret mallarindan vergi verilecegi hakkinda birgok

hadis mevcut oldugu gibi bu hususta sahabe, tabiun ve
gecmis alimler fikir birligi yapmuslardir.®’

2% Muhammed Hamdi Yazir, a.g.e. VIIL, 6152
5 Bakara 2/ 267

2% Bkz. Buhari, Zekat, 30

27 Bkz. Yusuf el-Karadavi, Zekat, I, 327
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Sanayi Mallarimin Vergisi

Tarim toplumundan sonra bat1 diinyasinin ¢aligsmalari
sayesinde insanlik sanayi toplumu haline gelmistir. Tarim
toplumunda elleriyle ayakkabi diken bir kunduraci, az bir
gelire sahip oldugu icin vergi miikellefi sayilmazdi.
Halbuki bugiin is hayatt makinelesmis ve teknoloji
sayesinde bir ayakkabi fabrikasi, ayni toprakta oldugu
gibi, biiyiik gelir getiren bir iiretim vasitast haline
gelmigtir. Diin iliretken olmayan o nedenle ayet ve
hadislerde agik¢a anilmayan ve alimlerin de eserlerinde
vergi verilip verilmeyeceginden bahsetmedikleri bir takim
mallar var ki, bugiin gelir getiren ve lretken olmakla
kendilerinden vergi verilmesi gerekecektir. Iste bu mallar
kendilerinden sanayi iiretimi veya fabrikasyon mallar diye
bahsedilen liretim mallaridir. Yani nisabin iizerinde mala
sahip fabrikalar vergiye tabi tutulurlar.

Muhammed Hamidullah’a gbére su ayet, sinai
mamullerden, ticaretten ve zirai mahsullerden gelen gelir
ve kazanglar tizerindeki vergilerden bahsetmektedir:**®

(13

Allah, kendisine yardim edenlere mutlaka
yardimin1 ulastirir; gercekten de Allah, yeryliziinde
kendilerine kuvvet ve kudret verdigimiz takdirde
namazlarin1 dosdogru kilan, zekat vergilerini 6deyen ve
herkes tarafindan iyi kabul edilen seyi emreden ve
herkesge kotii  bilinen seyden alikoyup sakindiran
kimselere kars1 kavi ve saglamdir. Her seyin sonu Allah’a
varacaktir.”>>’

2% Muhammed Hamidullah, I. Peygamberi, 11, 966
29 Hac 22/ 40-41
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Mannan ile Zuhayli’nin de soyledigi gibi, sanayi
mamullerinden vergi alinip alinmayacagi konusunda 1962
ve 1965 tarihlerinde iki toplant1 yapilns Islam alimleri bu
husustaki goriislerini bildirmislerdir. Bu alimler, zekat
vermenin farz oldugu hususunda bir ayet ve hadis
bulunmayan, islam hukukunda da s6z konusu edilmeyen
gelir getirici mallarin hitkkmii su sekildedir diye karar
vermislerdir: Gelir getiren biiylik binalar, sanayi tesisleri,
gemiler, ugaklar ve benzeri mallarin bizzat kendilerinden
vergi alinmaz; bunlarin safi gelirlerinden vergi alinir. Bu
gelirler lizerinden bir yil ge¢mis ve bu degerler nisap
miktarinin lizerinde ise o takdirde vergi vermek gerekli
olur.

Bu gibi mallardan verilecek vergi miktari, yilsonu
itibariyle kirkta bir oraninda olmalidir. Yani yilsonunda
ticaret mallar1 ile paralarda oldugu gibi, safi gelirin kirkta
biri, % 2,5 u devlete vergi olarak verilir. Sirketlerde ise
karin toplamina itibar edilmeyip her ortagin kendi basina
sahip oldugu hisseye diisen kara bakarak vergisi verilir.*®’

Burada Vehbe Zuhayli kirkta bir yani % 2,5 vergiyi
tercih ederek en diisiik oran1 se¢mis oldu. Ancak sanayi
mallarindan hangi oranda vergi alinacagi konusunda ihtilaf
edilmistir. Bunu kimileri toprak iirlinlerine benzeterek %
10, kimileri de para ve ticari mallara benzeterek % 2,5
oraninda olmasini istemistir. Mevdudi, sinai birimlerin
pazarlanabilen iirlinlerine, tiim 6teki emtiada oldugu gibi,
% 2,5 yillik vergi diistiigiinii kabul etmektedir; ancak bu
birimlerde kullanilan makineleri ve doner sermaye

260 Vehbe Zuhayli, a.g.e. II, 354
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mallarin1 vergiden muaf tutmaktadir. Ebu Zehra ise bu
yatirimlardan elde edilen net gelirin (karin) yiizde
onundan vergi olarak verilmesi gerektigini ileri
siirmektedir. Bu konuda Karadavi’nin yazdiklarinda da
ilging 1ki degisik tesbit bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, kiraya verilen binalar1 ve vasitalari, bunlarin yani
sira tavuk ciftlikleri ve mandiralar gibi sinai olamayan
girisimleri tasnife tabi tutmasidir. Ikincisi de biitiin
durumlarda amortisman masraflar: ¢iktiktan sonra yiizde
onluk bir vergi yuikiimliiliigii getirmesidir. M.A. Manan da
amortisman i¢in gerekli muafiyetin tanimmasmin bir
ihtiya¢ oldugunu vurgular ve “alinacak zekatin (verginin)
ylizdesini belirlemek, sanayiden sanayiye degisiklik
gosterecek olan iiretkenlikle dogrudan ilgili bir sey”
oldugunu belirtir.**’

M.A. Mannan, sanayi Uriinlerinin vergide % 10 gibi
bir orana tabi tutulmasim1 kabul etmedigini bildirerek
sunlar1 soylemektedir:

[lkin, tarmmsal iiriin kiyaslamasi tutarli degildir.
Ciinkii sanayi makinelerinde asinma ve eskime oran
tarimsal topraklarda oldugundan ¢ok daha ytiksektir.
Asinma ve eskime icin gerekli pay ayrildiktan sonra vergi
orant tespit edilmelidir. Bu durumda vergi oraninin
tarimsal {iretim iizerine konandan daha diisiik olacagi
aciktir. Ikinci olarak, burada vergi oranmi sanayiden
sanayiye degisen Uretkenlige baghdir. Bu nedenle sanayi
makineleri ve fabrika {iretimi iizerine konan verginin orani

261 Muhammed Necatullah Siddiki, islam Ekonomi Diisiincesi, s. 76
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esnek olmalidir ki, verginin oraninin tespit edilmesinde
artan oranlilik ilkesi uygulanabilsin.**

Bugiin Islam vergi sistemi agisindan bakildig1 zaman
birgok iretici fabrikatorler, ceplerinde paralart ve
tizerlerinde mallar1 bulunmamakla belki vergi miikellefi
degilmis gibi goziikebilirler. Ancak bdyle kimselerin
potansiyel bir ekonomik giice sahip olduklar1 da bir
gercektir. Ayrica bir {iretim de yapilmaktadir. Iste devlet
iretime 1imkan sagladig1r icin sanayide yapilan bu
tiretimden kendisine diisen pay1 yam vergiyi alacaktir. Bu
verginin oran1 da % 10 degil, % 2,5 oraninda olmalidur.
Bizim tercih ettigimiz goriis de budur.

Bastan beri goriildiigii iizere Islam Dini vergi
sistemine bir takim sebep ve sartlar, 6lgii ve kistaslar
getirmistir. Islam anlayisinda verginin sebebi iiretimdir.
Binaenaleyh bir yerde iiretim varsa orada vergi var
demektir. Bunun tersi olarak tiiketimden vergi alinmaz.
Siyaset baska, ekonomi baska bir seydir felsefesine
dayanan Islam, ekonomiyi siyasi smurlar arasma
hapsetmedigi i¢in glimriik vergisini kabul etmemistir. Bu
sebeple mal ithalat ve ihracatin1 kisitlamak ve yasaklamak
amaciyla vergi konulamaz.

262 M.A. Mannan, islam Ekonomisi, s. 410
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IKiNCI BOLUM
EKONOMIK ACIDAN TARIHTE VERGi**

Batida Vergi

Batili milletler gerek pagan devirlerde, gerekse
Hiristiyan olduktan sonra vergi ddememek i¢in devamh
olarak mukavemet gostermislerdir. Bu direnmelerin
temelinde idare edenlerle idare edilenlerin ayni irktan
degil, farkli kokten olmalar1 asil etken olarak
diisiiniilebilir.

Gerek Roma hakimiyeti, gerekse Hun ve Cermen
istilalarinda, Avrupa’nin yerli halki, yabancilarin
savaglarin1 beslemek, kendilerine zulmedenlerin giiclerini
emekleri ve paralariyla artirmak zorunda kalmis olduklar
icin his ve fikir acisindan vergi ddemeye karsi olmuslar,
imkadn ve firsat buldukca da vergi vermemeye
calismiglardir.

Avrupa’da oldukca diizenli devletler kurulduktan
sonra da bu direnme devam etmis; derebeylik devirlerinde
efendi (senyor) ile serf ve tebaa ayr1 soydan olmaktan
oOtiirti birbirine zit diismiislerdir.

Efendiler i¢in tebaa adi, asagilik ve itaatle miikellef
bir yaratiktir. Onun mali, emegi, hatta 1rz1 bile efendisine
aittir ve helaldir. Buna mukabil tebaa icin de senyor-
efendi, gasip, gaddar, zalim bir beladir. Kendisini emen,

263 Bu boliim, maliye hakkinda yazilmus bir kitabin fotokopisinden alinmustir.
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somiiren ve hor goren bir yabancidir. Onun istediklerini
yapmak, zalime kirbag vermekle birdir.

Soya dayanan bu his ve menfaat karsithgi, vergi
meselesini  Avrupa devletleri i¢in daima O©nemli bir
problem haline getirmistir. Bu meseleyi ¢6zmek i¢in uzun
miicadeleler olmus ve sonunda (Etat Genereaux) denen ve
vergi koyma yetkisini tastyan meclisler kurulmustur. Bu
meclisler vergi verip vermeme tartigmalari sonunda
nihayet parlamentolar haline doniismiis ve buglinkii bati
demokrasilerinin dogmasina sebep olmustur.

Vergi meselesi bugiin de batili devletler igin
ciddiyetini hala muhafaza etmektedir. Buna karsilik bizim
tarthimizin ~ batininkinden  kokli  farkliligi,  bizim
parlamentomuzda vergi tarhinin o kadar kritik bir mesele
haline gelmesini Onlemigtir. Zira Tiirk Devleti tarih
boyunca Tiirkler i¢in, Tiirk’e gore ve Tiirkler tarafindan
yonetilmis, idare edenle edilenin soy ve kiiltiir birligi vergi
O0deyenin vergi alanla esit menfaat, goriis ve duyguya
sahip olmas1 vergi yliziinden anlagsmazliga diismelerine
mani olmustur. Bu gelenegin etkileri hala bu gilinkii
meclislerimizde etkisini stirdiirmektedir denilebilir.

Bat1 diinyasinda vergi meselesi yliziinden biiyiik
siyasi problemler ¢ikmis, devletler parcalanmis ve yenileri
kurulmustur.

Biitiin bu direnmelere ragmen yine de vergi alinis ve
bugiinkii sanayi ve ticaret diizeni bu sayede
kurulabilmistir. Zira kalkinmanin temeli yatirim, yatirimin
temeli tasarruf ve tasarrufun en giiclii araci ise vergidir.
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Vergi Kavraminin Dogusu ve Evrimi

Vergi olayr bugiinkii haliyle kabul edilebilecek
mutlak bir hadise degildir. Onun bir toplum gergegi olarak
tarihi bir tekdmiilii vardir. Bunun i¢in vergi kavramini ayni
zamanda tarihi bir hadise olarak miitalaa etmek gerekir.
Bu olay tarih boyunca devamli degisiklikler géstermis ve
dolayisiyla igerigi itibariyle gerek vergiyi alan otorite
bakimindan  gerekse vergiyi O0deyen miikellefler
bakimindan degisik anlamlar kazanmistir.

Vergi baslangicta her yerde ihtiyari bir mahiyet arz
eder ve kapsami dardir. Bu siralarda vergi, kabile
baskanlarina yahut devlet baskanlarina cesitli sebeplerle
verilen bir ¢esit hediyeden bagka bir sey degildir. Bu arada
verilen hediyenin nevi ve miktar1 tamamen verenin arzu ve
iradesine tabidir. Toreden veya ahlaki ve dini-vicdani
mecburiyetlerden bagka bir yaptirrm mevcut degildir.
Ayrica inisiyatif tamamen verenlerin elindedir.

Ancak zamanla hiikiimdarlar bizzat baz1 sosyal
smmiflara  bagvurarak  kendilerinden mali  yardim
istemislerdir. ilk zamanlarda bu yardim ihtiyari mahiyetini
muhafaza etmistir.

Tekamiiliin son sathasinda da vergi mecburi hale
gelmis olup vergi kanunlarinin tatbikati, siyasi cebir
tehdidi ve icabinda siyasi cebir tatbiki suretiyle emniyete
alimmigtir. Bu arada dogal olarak vergi kapsami da
oldukga genisletilmistir.

Mogol istilas1 sirasinda isgal komutani adamlarini
vergi toplamalar1 icin i¢in salmig. Halk zaten bigare,
aglaya sizlaya verebildikleri kadar vermigler. Bir zaman
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sonra komutan tekrar vergi toplanmasini emretmis.
Gitmisler ki halkin sikayeti goge ¢ikmis. Vergi toplayanlar
durumu anlatmislar. Fakat bir zaman sonra komutan tekrar
vergi toplamalarin1 emretmis. Vergi toplamaya gitmisler,
halk aglamis sizlamis. Vergi toplayanlar komutanin
huzuruna ¢iktiklarinda komutan halkin ne yaptigini
sormus onlar da halk aglayip sizliyor demisler. Komutan
bir zaman sonra yine vergi toplamalarini emretmis.
Adamlart geri dondiigii zaman halkin ne yaptigini1 sormus,
onlar da halk yogun; sa¢in1 basini yoluyor diye cevap
vermisler. Komutan bir zaman sonra yine vergi
toplanmasini1 emretmis. Memurlar geri dondiigiinde halkin
durumunu sormus, onlar da sasilacak bir sey vergi almaya
gittigimiz her topluluk giiliip oynuyordu, demisler. Artik
komutan bundan sonra memurlarin1 vergi toplamaya
gondermemis.

Yine rivayet edilir ki, bir imparator caresi
bulunmayan bir hastaliga tutulmus. Doktorlar ancak son
derece mutlu olan bir adamin gomlegini giyerse bu
hastaliktan kurtulabilecegini saglik vermisler. Biitiin tilke
aranmig; sonunda mutlu oldugunu sodyleyen bir adam
bulunmus. Ni¢in mutlusun diye sebebini sormuslar; o da
artik ben hiikiimdara vergi vermek mecburiyetinde degilim
diye cevap vermis. Olsun demisler, su gomlegini ver de
hiikiimdarimiza giydirelim. Adam cevap vermis: “Fakat
benim gomlegim de yok ki!..”

Aslinda mutlu olmak gercekten izafi bir seydir. Bir
zaman Diojen biiyilk bir magazanin Oniinde durmus,
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mallara bakmis, sonra biiyiik bir rahatlikla oh! demis,
benim ihtiyacim olmayan ne kadar da ¢ok sey varmis.

Biitiin bunlardan goriiliiyor ki, 6nemli olan her seye
iyl ve hos tarafindan bakabilmektir. Meshur Alman sairi
Goethe’nin sOyle bir beyti vardir:

Wer sich nicht selbst zum besten haben kann,

Der ist gewiss niht von den besten.

Tiirkcesi:

Kim ki bizzat kendini bir miikemmel alaya alamaz,

Bu kimse muhakkak mikkemmeller arasinda
sayilamaz.

Bu anlayis benimsendigi takdirde, vergi gibi en ciddi
konularin bile yumusak bir sekilde takdim edilebilecegi
aciktir. Schopenhauer sdyle diyor: Bir kimse ne kadar
ciddi seyler yapma kabiliyetinde ise, o kadar goniilden
giilebilir. Bu bakimdan Novalis’in  “Insan devlete
vergilerini  sevgilisine bir buket c¢icek verir gibi
O0demelidir”. Seklindeki tavsiyesi son derece yerinde
sOylenmis bir ifadedir.

“Vergi’yi ifade etmek ilizere muhtelif zamanlarda
kullanilmis olan tabirler, onun mahiyetindeki gelismeyi de
acik bir sekilde ortaya koymaktadir:

Verginin ilk zamanlardaki ihtiyari bir yardim
mahiyetinde olusu; petitio, precaria, bede, donum,
benevolence, offrande gibi rica, hediye, lituf, atifet
manasinda kelimelerde de muhafaza edilmistir. Devlet
ictimai bir tezahiir olarak ortaya ¢ikisindan itibaren kendi
fonksiyonlarimi ifa i¢in muhtelif mali kaynaklara muhtac
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olmustur. Bu mali kaynaklar arasinda vergi oOzellikle
onemli bir yer isgal etmis ve bilhassa Ilk Caglarda
istisnasiz biitiin siyasi tesekkiillerin miiracaat ettikleri en
onemli mali gelir kaynagi olmustu. Milattan cok evvel
yasamig devletlerde meri vergi ahkami, kanun ve
kurallarina dair koklii bir bilgiye sahip degilsek de bu
cemiyetlerde  verginin  varligimi = gdsteren  izler
bulunmaktadir. Cemiyetten cemiyete degisik olarak, ister
toplumun basinda bulunan ferdin mutlak kuvvete dayanan,
ister dini cemiyetlerde ruhani icaplardan, ister 6deyenin
sahsi rizasimna dayanmasindan ileri gelsin, Babil, Misir,
fran, Arap Yarimadasi, Yunanistan, Roma ve nihayet Cin
gibi devletlerde tahsil olunan muhtelif vergilere
rastlanmaktadir. Bunlarin ihtiyari, hediye veya lituf
mahiyetinde olusu, bunlarin vergi mahiyetini, yani bir
otoritenin kendi masraflarin1 karsilamak i¢in, baskalarinin
gelirinden bir kismini1 kendine tahsis ettirmesi hususunu
degistirmemektedir. Nitekim (les offrandes) ruhani-asker-
hakim  vasiflarmi  kendisinde  toplamis  cemiyet
bagkanlarina, kamu yararma harcanmak amaciyla
kullanilmak tizere verilen sunular olarak tesbit edilmistir.
Zira ilk ¢aglarda yasamis olan devletlerin yapisi genellikle
dini idi. Bu devletler, dine dayanir, biitiin kuvvet ve
hayatiyetlerini dinden alirlardi. Bu husus goéz oniinde
tutulacak olursa gerek ilahlar, gerekse ilah adina mabet
veya hiikimdara yapilan muhtelif 6demelerin de dini
gayelerde faaliyette bulunmayi kendine temel bir esas
kabul eden devlete verilen vergiden bagka baska bir
sekilde yorumlanmasinin yanlis olacagi agiktir. Her ne
kadar bunlar, kurbanlar ve mabetlere verilen hediye ve



148

sunuglar vasfinda ise de, devletin o devirde sahip oldugu
anilan dini yap1 goz Oniine alinip, mesele siyasi yonden
diistiniilecek olursa, bunlar kolaylikla vergi olarak
adlandirilabilirler. Bu arada Misir’da, Firavunlar
devrinden sonra ve Iskender’in isgali zamaninda bu dini
vergilerden ayr1 bir¢ok sivil vergilere de rastlanmaktadir.
Bunlardan iltizam*** yolu ile toplanan zirai vergiler; bina
vergisi, meslek ve sanat vergisi ve lilks vergileri
bilinmektedir.

Zaten verginin mahiyetindeki, sozii gegen serbesti
yavag yavas ortadan kalkmustir. Gergi seklen, hiikiimdarin
kendilerinden yardim (rica) ettigi (stand) lar bu yardimi
yapip yapmamakta serbesttirler. Fakat maddeten bu
yardimlar gittikce mecburi bir mahiyet kazanmaya
baslamistir. Bu mecburiyet yalnmiz gelenegin etkisiyle
degil, aynm1 zamanda harp hali veya diger kolektif
vazifelerin ifas1 gibi bazi harici zaruretlerin etkisi altinda
meydana gelmistir. Bu devirde de vergilere verilen
isimler, onlarin arz ettigi mahiyet bakimindan manalidir.
Boylece, muayyen, (bilhassa harpten dogan) zaruretleri
yenmek maksadiyla bagvurulan vergilerin devlete veya
hiiklimdarlara yapilan (yardim) mahiyetinde oldugunu
gosteren (iane) ve (imdadiye), (Steuer), (aide), ait veya
(subsidy) (aidiutorium) gibi tabirler kullanilmaktadir.
Almanca (Steuer) kelimesi aslen (yardim) dan bagka bir
sey ifade etmemektedir. Bu da (Stiitze) destek ve yardim
kokiinden gelmektedir. Memleketimizdeki ilk  orfi

64 Tltizam, devlete ait vergi gelirlerinin, toplanmasini sahislara havale etme

usulii.
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vergilerden (iane) ve (imdadiye) seferberlik ve harpler
dolayisiyle = konulmus  olaganiistii = miikellefiyetler
mahiyetinde olup, (ianei cihadiye) veya (imdadiyei
seferiye) gibi isimler tasimakta idiler.

Bu devrin sonuna dogru da vergi verenlerin kanunen
degilse bile fiilen devlete kars1 fedakarliklarda bulunmaya
mecbur olduklari anlayis1 yayildikea, vergi
miikellefiyetinin  (vazife) ve (Fedakarlik) karakteri
(contribution),  (necessarium), (tributo), (gabelle),
(Abgabe), (duty) (dazio) gibi terimlerde acik¢a
belirmektedir. Ancak bu giin (duty) kelimesinin (hig¢
degilse Amerika Birlesik Devletleri'nde) tipki italyanca
(dazio) kelimesi gibi, tercihen tiikketim vergileriyle giimriik
vergileri hakkinda kullanildigini ilave etmek gerekir.

Nihayet bu tekamiiliin son sathasinda vergi seklen
(kanunen) de mecburi olup vergi kanunlariin tatbikati
siyasi cebir tehdidi ve icabinda siyasi cebir tatbikiyle
emniyete alinmigtir. Bu sekilde hareket etmeye sadece
modern devletin muktedir oldugu aciktir. Bununla birlikte
yukarida gectigi iizere devletin de salahiyetini bazen diger
kamu hiikkmi sahislarina devrettigi olur. Zamanimizdaki
verginin karakteristik vasiflarindan biri  olan cebri
mahiyeti, bugilin kullanilan bazi terimlerde de ifadesini
bulmustur. Bu mana bilhassa Fransizca (impot) ve
Italyanca  (imposta)  kelimelerinde  goriilmektedir.
(Imposer) aslinda (cebretmek) demektir. Keza (impositio),
(taxe) ve (vergi) kelimelerinde de durum aynidir. (Vergi)
kelimesinin kullanilmasindan evvel cari olan (teklif) tabiri
de modern verginin cebri-mecburi mahiyetine isaret eder.
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Zira ser’i olsun Orfi olsun, biitiin miikellefiyetler i¢in ilk
zamanlarda kullanilan (teklif) tabirinin netice itibariyle
(vermek) esasina dayandigi goriilerek (vergi) tabiri
bulunmustur. Halk dilinden geldigi tahmin edilen bu
kelime, gayet objektif bir sekilde verginin caresiz
verilecek bir sey oldugunu gdstermektedir.

Ana hatlarmi ¢izdigimiz bu tekamiile paralel olarak,
verginin sekli ve tekniginde de bazi degismeler olmustur.
Vergi aslinda (ayni) —hizmetler dahil- iken, zamanimizda
tamamen ve bilylik ¢ogunlugu itibariyle nakdi-para
seklinde  6denmektedir.  Onceleri memleketimizde
yiiriirliikte olan koy biitcesi ile ilgili imece ve yol vergileri
ayni sekilde alinmakta idi.

Keza eskiden vergi devletin fevkalade, tali ve bazan
kullanilan mali bir vasita iken zamanla baslica normal ve
daimi gelir kaynagi haline gelmistir.

Son olarak eski vergilerde tahsis prensibi
uygulanmakta ve buna gore belli bir amag¢ igin
harcanmakta iken, bugiin adem-i tahsis prensibi gecerlidir.
Bu kurala gore biitiin vergi gelirleri ayrilmaksizin bir
(gelir fonu) halinde birlestirilir ve bu (fon) yine
boliinmeksizin  biitin ~ masraflarin  karsilanmasinda
kullanilir. Halbuki eskiden mesela bir derebeyi harpte esir
distiigii, oglu sovalye unvanini elde ettigi veya kizi
evlenirken ¢eyiz vermek zorunda kaldigi zaman alisik
olarak toplanan vergilerin isimlerinden gelirlerin tahsis
edilecegi yer ve amag agik olarak belirtilmekte idi. Mesela
ticlincii Hacli seferinde tahsil olunan (Decimae Saladinae-
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Selahaddin Eyyubi 6srii) diye adlandirilan vergide oldugu
gibi.

Ilk Cagda Vergi

Ik ¢aglardaki devlet sekli Misir’da orta kirallik ve
Hitit kiralligr disinda mutlakiyet idaresidir. Ancak bu
caglarin biitlin medeniyetlerinde ortak 6zellik, verginin
devlete ayni olarak verilmesidir.

Ancak Elen medeniyeti ¢aginda para iktisadi ortaya
citkmis ve devlet gelirleri para olarak tahsil olunmaya
baslanmustir.

Ahdi Atik’te, gerek musir, baglar, ekin gibi toprak
mahsullerinden ve gerekse hayvan siiriilerinden onda bir
nispetinde olmak iizere Ibranilerin muhtelif vergiler tahsil
ettiklerine dair acik bilgiler vardir.”®® Bunlardan ayri
olarak topraktan alinan ilk turfanda mahsul Yahova’'nin
evine aittir; mutlaka ona takdim edilir. Yine Ahdi Atik’te
Ibrahim Peygamber’in ganimetin onda birini galibe tahsis
ettigi yer almaktadir. Musa Peygamber’in gerek ruhban
smifinin ihtiyaclart ve gerekse mabetlerde goriilen
hizmetlere mukabil onda bir nispetinde ¢esitli mevzular
lizerine vergiler emrettiini goriiyoruz. (dogum fidyesi,
turfandalik, ilk dogan hayvan, osiir vs.). Esasen ilk ibrani
krallar1 misir tarlalarindan, bag ve siiriilerden onda bir
nispetinde vergi almaktaydilar. Mukaddes kitaplarda
gosterilen bu hususlar muhtelif iktidarlarca da nazarn
itibara alinmis ve uygulamaya konulmustur.

265 Ahdi Atik, Tesniye 26/ 12
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Milattan sonra kral Charlemagne tarafindan
kanunlastirilan ve Ingiltere, Almanya, Fransa ve
Iskandinav memleketleri tarafindan da iktibas edilen bu
onda bir nispetindeki dini vergiler 1789 Fransiz ihtilaline
kadar yiirtirliikte kalmistir.

Eski Misir vergileri hakkinda papiriislerde yazili
oldukca genis malumat vardir. Milattan Once takriben
30002060 yillart arasinda hiikiim siiren Eski Krallik tam
anlamiyla merkeziyet¢i bir devlet idaresine sahipti. Biiyiik
Ol¢iide angarya-imece ve ayni ddemeler seklinde vergiler
devlete ait biiyiik depolarin hizmetine sunulmakta idi. Bu
siralarda kralin saray idaresi hakim durumdaydi. Bu
vergilerin ¢ogunlugu bu idare i¢inde toplanmaktaydi. Bu
bliylik topluluk idaresinde adeta kamu ve Ozel iktisat
karakteristikleri bir araya gelmis durumdaydi.

Onasya’da hakim devlet Siimer, Akad, Elam gibi
kralliklarin ¢okiisiinden sonra Babil krallig1 olmustur. Bu
kralligm 6n plana ¢ikmast M.O. 2000 yillarina rastlar. Bu
devlet icinde kralin durumu kuvvetli olmakla birlikte
Misir krallarindan farkli bir konuma sahipti. Ciinkii Babil
ve Asur kralliklart kuvvetli bir hiikiimdarin baskanliginda
sehir-site devletleri seklinde idi. Devlet idaresinin bdyle
kurulmus olmasindan dolayr maliye teskilati agisindan
bakildiginda bir mahalli idareler sisteminin varligi goriiliir.
Bundan baska 6nemli bir husus daha dis ticaretin biiyiik
0zel sektor tliccarlarinin elinde bulunmasidir. Bu durum
sadece devleti bir ticaret hukuku tedvin etmeye
zorlamamis ayn1 zamanda Misir’da ileri vergi sisteminden
daha miikemmel bir vergi sisteminin gelistirilmesini de
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zorunlu kilmisti. Ancak sistem Onceleri ayni 6demeler
seklinde calisiyordu. Buna ayrica tabi kilinan haklardan
alinan haraglar ilave olunuyordu.

M. O. Yaklasik olarak 1200 yillarinda Hititler’in
yikilmasindan sonra Asurlular 6n safa ge¢mislerdi. Hititler
Babilleri de kendi emirleri altina almislardi. Asurlular da
genis Olgiide bir harag sistemi gelistirmis bulunuyorlardi.
Buna ilaveten bir de angarya seklinde calistirma usulleri
vardi.

Yeni Babil Krallifi zamaninda yavas yavas para
ekonomisi ortaya c¢ikmaya basladi. Giderek artan bir
Olciide vergiler glimiis ile 0denmeye basladi. Giimiis
olarak verilen vergiler, Onceleri kiilce giimiis halinde
Odenirken sonralar1 giimiis sikke halinde 6denir oldu. Bu
donemde gelirlerin biiylik bir kismi hiikimdarin saray
giderleri, kara ordusunun masraflar ile baymndirlik isleri
i¢in harcantyordu.

Met ve Perslerin hakimiyetleri bu durumda pek az bir
degisiklik yapmistir. Asil degisiklik bu yerlerin ancak
Biiyiik  Iskender tarafindan fethedildikten sonra
yapilmistir. Bu suretle bu yorelerin mali sistemi daha
gelismis olan Elen medeniyeti ile birlesmistir.

Eski Yunanda Vergi

Eski Yunana ait Oslir ve asara benzeyen bir ziraat
vergisi yaninda, bina vergisi, glimriik ve Pazar resimleri ve
hatta liiks vergilerinin varhigin1 gosteren vesikalar
bulunmaktadir. Bununla beraber ilk ¢ag devletleri arasinda
vergi sistemi en iyi bilinen Roma Imparatorlugu’dur.
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Yunanistan’daki Homer zamani krallar1 hi¢bir zaman
sark hiikiimdarlarina benzemez ve onlarin niteliginde
degillerdi. Bunlar daha ziyade (taraftarlar lideri) olarak
adlandirilabilirler. Bunlarin iktisadi temelleri sahsa ait
arazi ve bilhassa hayvan siiriisiine sahip olmadir. Bir
topragi bagkalarina yasaklayip kendisine tahsis eden kimse
ile devletin otlaklarinda kendi hayvanlarim1 giiden
vatandasin vergi vermesinden daha dogal bir sey olamaz.
Ancak bu iki yoldan elde edilen gelirlere aligskanlik,
gelenek ve orf hukukundan dogan, muntazam ve ihtiyari
bir surette seref riisumu seklinde verilen gelirler ile
arttirtlmaktaydi.  Bunlarim  giderleri  biliyik  dlclide
taraftarlarinin  yedirilip  icirilmesi,  bakilmasi  ve
misafirlerin masraflar1 oluyordu. Buna ilave edilen diger
masraflar ise kurbanlar ve bayindirlik isleri sirasinda
ortaya c¢ikiyordu. M. O. 800 yillar1 civarinda devlet
seklinde esasli bir degisiklik ortaya ¢ikti. Bu yeni idare
sekli sehir-burjuva-demokrasi tarzindaydi. Ancak buradaki
demokrasi tahmin edilecegi gibi bugiinkii manada herkesin
esit olmas1 anlaminda degildi. Bu idare sekli i¢inde serbest
olmayan peridkler, metokler vesaire oldugu gibi koy
halkinin biiyiik bir kismi da vatandaslhik haklarinin tiimiine
katilamryorlardi.

Devlet hizmetlerinin bir kismi memur veya asker
olarak iicretsiz ¢alisan vatandaslar tarafindan yiiriitiiliirdii.
Hatta yiiksek derecedeki memurlar kendi alanlart ile ilgili
masraflar1 bile bizzat kendileri karsilamak zorunda
bulunuyorlardi. Ayrica bu yiiksek memuriyetlere herkesin
tayin edilmesi de miimkiin degildi. Boylece en kiiclik
memurdan en biiyilk memura kadar devlet hizmetinde
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calisan hi¢gbir memur ¢alismasinin karsilig1 olarak bir tlicret
almiyordu. Oyleyse bu memurlar nereden ve nasil
geciniyorlardi. Bunlar kendi maisetleri ve diger masraflar
icin kendi 6zel gelirlerinden harcama yapip finanse eder
durumda idiler. Boylece bu idare sekli i¢inde bu memurlar
adeta gelirlerini ve servetlerini vasitali olarak vergilemis
oluyorlardi. Bu memurlarin kamu yararim1 gerektiren bazi
isleri hamiyet sahibi kimseler tarafindan yapilmis goniilli
bagislarla yapmak gibi gorevleri de vardi. Donanma
teskili, mabetlerin insas1 ve kiiltiir hizmetleri gibi
faaliyetler bu guruba giren konulardir. Bu gibi yapilan
yardimlarda seklen bir mecburiyet yoktu. Bu vergilerin zor
kullanilarak alinmasi hakim anlayisa gore insanlarin sahip
olduklar1 hiirriyete aykir1 idi. Bunun i¢in cebri vergiler ve
zor kullanilarak alinan vergiler, metdkler gibi hiir olmayan
halk tabakalarindan alintyordu. Baskici yonetimler, ne
kadar iyi bir idare sekli gostermis olurlarsa olsunlar, zorla
vergi  almaya  kalktiklar1  zaman  bir  takim
hosnutsuzluklarin artmasina sebep oluyorlardi. Yukarida
zikrettigimiz gibi bu konuda da bireylerin kendi serbest
iradelerinin  disinda  vergi 6demeye zorlanmalari,
hiirriyetlerin kayb1 Olceginde miitalaa ediliyordu. Buna
kars1 herhangi bir sehir tabiiyet altina alinmig ise o sehir
halkindan cebri vergi alintyor ve bu gelirler polisin
islerinin goriilmesi i¢in gerekli varidata ilave ediliyordu.
Bu sekildeki vergilerin tahsilatt vergi miiltezimlerine
veriliyor ve bdylece polis bu islerden uzak tutuluyordu.

Bu devirlerde bir biitge tanzimi s6z konusu degildir.
Ancak bir masraf ve bir ihtiyag¢ ortaya ¢iktig1 zaman buna
karsilayacak vergi meseleleri ele aliniyordu. Merkezi bir
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hazine idaresi de yoktu. Bu donemde daha ziyade spesiyal
kasalar yiiriirliikkteydi. Para ekonomisinin ortaya ¢ikisi bile
bu durum hakkinda pek Dbiyiikk bir degisiklik
gerceklestiremedi.

Hatta Yunan sehir devletlerinin M.O. 338 yilinda
Makedonya Kiralligina baglanmasindan sonra dahi
sistemde biiylik bir degisiklik olmus degildir. Bu c¢ag
prensip itibariyle Elen medeniyet caginin baslangici olarak
kabul edilebilir. Bu c¢agda kiral, hara¢ seklinde
miikellefiyetler koyuyordu, fakat diger taraftan da vakif ve
mali yardimlarla bunu geri vermekteydi. Bu sistem asagi
yukar1 Romalilarin hakimiyetine kadar devam etmistir.

Roma’da Vergi

Ozet olarak sdylemek gerekirse Yunanlilarda ve
Romalilarda asil ve hiir insanlardan meydana gelen
idarecilerin, kamu islerine ait alanlarda kullanilmak tizere
esirler, koyliiler, vasal ve maglup milletlerden tahsil
ettikleri baz1 vergilere rastlanmaktadir. Yunanlilar maglup
milletlerden alinan tribut-hara¢ vergisini, bundan ayri
olarak gilimriik ve ticari muamelelerden alinan diger
vergileri biliyorlardi. Ancak vergi sistemi en iyi ve en
giizel bir sekilde bilinen devlet, ilk cag devleti Roma
Imparatorlugudur. Bu tarihi materyalin bize Ogrettigine
gore, Yunandaki uygulamalardan daha genis ve daha
miitekdmil vergiler, Roma hukuki mevzuatinda hayatiyet
kazanabilmislerdir. Romalilar italya arazisini (solum
italicum), fethedilen topraklardan (colonie iuris italici)
ayirirlar, bunun tizerindeki fertlere miilkiyet hakki taniyip
arazi vergisinden muaf tutarlardi. Ikinci cesit arazideki
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fertler sadece intifa hakkina sahip olup arazi vergisi
(tributum soli) dderlerdi; bu araziler devlet miilkiyetinden
sayilirlardi. Keza Roma’da giimriik (portoria, telonea),
alim satim (entesime rerum venalium) ve bas vergileri
(tributum capitis) taninmakta idi. Bdylece Roma
Imparatorlugunda gerek vasitali ve gerekse vasitasiz
vergiler tatbik edilmis oluyordu. Vasitali vergilere
(vectigalia), vasitasiz vergilere de (tributa) ad1 veriliyordu.
Vasitasiz vergiler, biri (tributum capitis) yani sahsi veya
bas vergisi, digeri de (tributum soli) yani arazi vergisi
olmak tizere iki ¢esitti. Vasitali vergiler arasinda ise hudud
ve limanlarda (portoria) ve (tolonea) adiyla alinan glimriik
resimleriyle, sehir kapilarinda tahsil edilen oktruvalar ve
(centesime rerum venalima) seklindeki bir nevi Pazar ve
panayir muamele vergisi seklinde olan alim-satim
vergisidir.

En eski zamanlardaki Roma maliye iktisadi ilk Yunan
sehir devletlerindekine benziyordu. (Ager publicus) un
kullanilmas:1 sirasindaki cezalar ve kira bedelleri davar
olarak itfa edilirler ve bu hayvanlar kurban maksadiyla
miisterek yemeklerde kullanilirdi. Once bakir seklindeki
metal paraya gecis sirasinda ve edimlerin, borg
O0demelerinin nakit O6deme sekline gelisiyle maliye
iktisadinin  rasyonalizasyonu zaruretini ve devlet
hazinesinde sermaye birikimi imkanini ortaya ¢ikarmustir.
Bu arada vatandaslarin sivil ve askeri hizmetlerinin de
nakit olarak 6denmesi bir adet olmaya ve gelenek halini
almaya baglamisti. Fakat asil 6nemli olan devletin gelirler
bakimindan kuvvetlenmesinde Kayserler devrine kadar
ulagsan fetih c¢aglarinda tabiiyet altina alinan iilkelerden
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zorla alman harp ganimetlerinin devletin baglica gelir
kaynag1 haline gelmesidir.

Maglup edilen iilkelerin miilkleri askerler tarafindan
yagma yoluyla almip aralarinda paylastirilmasina karar
verildi. Bu tutum bir manada daha ortaya konulmamis
veya sonradan tesis edilen iicretli askerlerin eksik olan
veya yeterli goriilmeyen gelirlerini tamamlamaya yardim
ederdi.

Isgal edilmis memleketlerdeki araziler kismen bir
vergi karsiligi olarak, o zamana kadar yasamis olan
koyliilere birakilir veya ager publicus haline getirilir ve
bunlar sonra kira karsilig1 faydalandirilirdi. Tabiiyet altina
alian topraklardaki vergilerin de kiralandig1 olurdu. Vergi
miltezimleri genellikle bir sirket seklinde birlesmis olurdu
ve bunlar vergi toplanmasindan baska yol yapimi ve su
islert gibi bayimndirlik hizmetlerini de yerine getirirlerdi.
Bunlar ayn1 zamanda harp miiteahhitleri durumundaydilar.
Boylece maliye idaresinin biiylik kismi bunlarin elinde
bulunurdu. Bu anlamda maliye idaresinde bir
desentralizas-yonun s6z konusu oldugu agiktir.

Roma Kartaca (Pon) savaslarindan sonraki Roma
maliye idaresinin esasli bir karakteristigi tribut ve
ganimetlerden toplanan gelirlerin zafer anitlari, oyunlar,
hububat bagislar1 gibi tiiketim amaglar1 i¢in kullanilmis
olmasidir. Bunlar bodylece yatirimlarda veya bir bagka
deyisle produktif amaglarda kullanilmamaktaydi. Bdylece
Roma bir gasp sehri olarak vasiflandirilir bir hale gelmisti.

Kayzer August’'un gelisiyle baz1  hususlarda
degisiklikler meydana geldigi sdylenebilir. Kayzer
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August, tasradaki vergi toplama sistemini iltizam
usuliinden ¢ikarip bugiin oldugu gibi devlet memurlari
vasitasiyla dogrudan vergi tahsili yoluna gitmistir. Bu
memurlar zamanimizdaki gibi devletin maagli memurlar
durumundaydilar. Bu Kayzer ayrica tam anlamiyla bir
devlet biitgesi tanzim etmeyi denemis ve ayrica bir kraliyet
arazisi de tesis etmistir. Bu arazi kendisini takip eden
baskanlar  tarafindan  devamli  olarak  gelistirilip
genisletilmistir.

Bu suretle hazine idaresinde diializm gibi bir durum
ortaya c¢ikmig bulunmaktadir. Bunlardan birisi devlet
kasas1 (aerarium) olurken digeri de kayzere ait olan kasa
(fiscus) bulunuyordu. Fiscus’a kayzerin devler arazisinden
kendisi i¢in ayirdig1 eyaletlerden elde edilen gelir tahsis
ediliyordu. Ancak zaman i¢indeki gelismelere gore kayzer
bu devlete ait arazilerin tamamini kendi sahsi mali
hilkkiimranlig1 icine dahil etmis ve bdylece mali islerde
kayzerlerin elinde toplanan bir maliye birligi ihdas
edilmisti.

Bundan  sonraki  gelismelerde  gbze  carpan
karalteristik husus vergilerin cebri hale getirilmesi
olmustur. Bu gelisme sirasinda pek az istisnasiyla biitiin
vergi muafiyetleri kaldirilmis, bilhassa toprak ve araziden
alman vergi gelirleri artirilmig, bu vasitalarla biitce
denkligi saglanmasi1 amaci dahi giidiilmiistiir. Ancak vergi
mikellefiyeti disinda Roma vatandasi haklar ile (panem
et circencees) prensibi yiiriirliikte kalmistir. Bu prensibin
kelime anlamu, biiyiik kitlenin dilegidir.
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Milattan sonra 284-305 yillarinda hiikiim stiren
Kayzer Diokletian, Roma vatandas1i {izerindeki vergi
mecburiyetlerinin - simirm1 - da  genigletti. Bu  kayzer
zamaninda ortaya cikan enflasyon sebebiyle, uygulamada
aligkanlik kazanmis olan para ile nakdi 6deme usulii
yerine ayni vergi tahsili yani mal ile ddeme metodu
getirilmistir.

Roma Imparatorlugunun son zamanlari topraga
baglilik mecburiyeti, cebri meslek ve mecburi lonca
sisteminin ithali ile karakterize olmustur. Bunlarin biiyiik
Olgiide vergi gelirlerini garanti altina alma amaciyla
yapildiginda siiphe yoktur. Toprak sahipleri, belediye
memurlarinin ve cebri loncalarin vergi meblaglarinin
kefaletini almakla yiikiimliidiirler. Vergi tahminleri ve
bunlarin yerine getirilmesi olanaklar1 bunlarin ellerine
birakilmaisti.

Imparatorlugun nihai siikiituyla temelli bir ayrilik
ortaya ¢ikmis bulunuyordu. Batidan Cermenler gelmisler
ve kisa bir zamanda hakim olmuslardi. Bunlar sahsa bagh
bir hiikiimdarlik idaresi getirmislerdi. Buna mukabil
Bizans devlet eliyle bir cebir sistemi kurmuslardi.
Bunlarin destegi kuvvetli bir biirokrasiydi.

Gordiigiimiiz gibi Roma Imparatorlugunda sahis veya
bas veya arazi vergileri ilk zamanlarda magluplardan
alman bir hara¢ mahiyetindedir. Sonradan bunlarin
miikellef kildiklar1 sahalar genigletilmistir. Bunlar bir
bakima tevzii vergilerdi. Imparatorluk devrinde imparator,
her on bes senede bir devlete liizumlu olan yekin vergi
miktarmi tayin ederdi. Yine on bes senede bir yapilan
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umumi sayimlarda Imparatorluk igindeki insan, arazi, esir
ve ehli hayvan mevcudu belirlenirdi. Bunlarin her biri
birer vergi mevzuu durumunda olurdu.

Bu vergi mevzular1 (capita) adi verilen gruplar
halinde toplaniyordu. Ayrica Imparatorlugun bir nevi
kadastrosu yapilmakta; yani her kazada, her mintikada, her
eyalette ve nihayet biitlin imparatorlukta, s6z konusu
gruplardan kag tane bulundugu tespit edilmekteydi. Bu da
yapildiktan sonra yekiin olarak tespit olunan umum vergi
miktarini, capita adedine bdélmek ve her eyalete,
mintikaya, ilh. capita’larin sayisina gore vergiyi dagitmak
zor bir is olmuyordu. Vergiler, iltizam usulii ile ve para
veya zahire olarak tahsil olunuyordu.

Eski Roma’da vergilerin dayandiklar1 hukuki mesnet
olarak verginin esas itibariyle bir karsilik, bir bedel olarak
telakki edilmesi gosterilebilir. Sahis vergisi, magluplarin
hayatin1 bagislamak karsiligi, arazi vergisi de devletin
miilkii olan arazinin igletme hakkinin bedeli olarak
goriliiyordu.

Eski Roma’da solum italicum olan arazi ile sonradan
bu mahiyette olarak kabul edilen eyaletlerde yani colonie
iuris italici arazisinde toprak hakiki miilkiyete mevzu
teskil ediyordu. Buradaki miilki arazi, dominiumu olmakla
bu eyaletler halki, topragin miilkiyetine degil, sadece
zilyetligine sahip olabiliyorlar ve bunun ususfructus’u,
yani intifa1 dolayisiyle devlete arazi vergisi 6deniyordu.

Bu telakki tarzi, diger vergilerde de hakimdi.
Roma’da devlet gordiigii hizmetler karsiligi, idare
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edilenlerden ayni miikellefiyetler ve vergiler talep
etmekteydi.

Bat1 Roma ve Bizans’ta Vergi

Roma vergi sistemi esas itibariyle Bizans
Imparatorlugunda da devam etmistir. Baslica Bizans
vergileri, (capitatio) bas vergisi, (jugatio) arazi vergisi ve
ticaret erbabi ve hususiyle bankerlerden alinan
(chrysargyron) dan ibaret vasitasiz vergiler ile glmriik
resimleri ve oktruvarlar1 ihtiva eden (portorio) ve
(vectigalia) admi tasiyan diger vasitali vergilerden teskil
olunuyordu. Bunlardan baska, (aerikon) yahut (kapnikon)
—tlitlin  resmi- ve (chartiatikon) —mukavele harci- gibi
miiteferrik vergiler de vardu.

Bizans Imparatorlugu Bati Roma Imparatorlugunun
harici hiicumlarla tarihe mal edilmesinden sonra daha bin
yil kadar hayatiyetini muhafaza etmis bulunuyordu.
Yukarida da zikredildigi gibi Bizans Imparatorlugunda
rastlanan vergi mevzuati, Roma Imparatorlugunda goriilen
vergilerden esas itibariyle pek farkli degildi.

En 6nemli vergi gesitlerinden biri olan (jugatio) arazi
vergisi mubhtelif devirlerde girisilen 1slahata farkli
goriiniisler biiriinmiis olarak ve mubhtelif eyaletlerde de
degisik mahiyetlerde rastlanmakta ise de esas ayni idi.
Burada da her sene Imparator biitiin eyaletler igin
ihtiyaclara gore degisen topyekin senelik bir vergi
tahakkuk ettirir ve bu teskilat hiyerarsisi i¢inde taksim
olunarak neticede kdye varincaya kadar her idari miilki
bolimiin  6deyecegi nispet tespit edilirdi. Roma
Imparatorlugunda Misir disinda biitiin eyaletlerde nakden
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Odenen bu vergi III. Asirda Diokletiyan 1slahati sirasinda
ayni sekilde Odenmeye baslanmisti. Bu imparatorun
islahatiyla biitlin arazi, sulama teknigi bakimindan
mubhtelif siniflara ayrilmis ve her bir arazi sinifindan farklh
vergiler tahsil edilmesi esas1 konulmustu.

Oyle bir taksimata dayanmasina ragmen arazi vergisi
muhtelif devir ve eyaletlerde degisik nispetlerde tahsil
edilmisgtir.

Mali hususlar itibariyle Roma idaresi altinda bulunan
Misir, her devirde ozellikle farkli bir eyalet olarak ele
alinmig ve ayr1 bir mevzuatin uygulamaya konulmasina
alan teskil etmistir. Burada vergiler ayni olarak tahsil
edilmekle birlikte bazi donemlerde de nakdi olarak tahsil
edildigi ve hatta bu iki siktan biri vergi miikellefini kendi
tercihine birakildigi da olmustur. Vergi eger nakdi sekilde
tahsil olunuyorsa bu isi 6zel memurlar (exactores) tedvir
ederlerdi. Gerek vergilendirme ve gerekse tahsil igin
belirli bir hiyerarsiye dayanan saglam bir vergi teskilatina
ancak bu devirde rastlanmaktadir.

Roma  Imparatorlugunu  zaptettigi  topraklar
halklarindan tahsil ettigi 6nemli vergilerden biri olan bag
vergisi (tributum capitis) 14 ila 65 yas arasindaki erkek ve
12 ila 65 yas aras1 kadin niifus arasindan alinirdi ve alinan
bu vergi muhtelif asirlarda 16-20 dirhem arasinda
degismisti.

Bu bas vergisini Bizans’in kurucusu Kostantin’in ilga
ettigi cesitli yazarlar tarafindan iddia edilmektedir. Ancak
Ferdinand Lot-L’Impot Fonciér et la Capitatio Personelle
(Paris 1928 sayfa 26-40) adli eserinde bu verginin



164

Bizans’ta Islam fetihleri sirasinda yasamakta oldugunu
tesbit etmis bulunmaktadir.

Justinien’in yaptig1 1slahat sirasinda bina vergisi adi
altinda yeni bir vergi ihdas edilmistir. Bu vergi sehir
dahilinde bulunan evlerden tahsil edilmekteydi. Muayyen
hayvanlardan (sigir, deve, koyun, keci, merkep) alinan
hayvan vergisi de bu 1slahat sirasinda gelistirilen vergiler
arasinda bulunmaktadir.

Yine Bizans’ta bu gilinkii gelir vergisini andiran
dikkat cekici bir vergi ile karsilasmaktayiz. Verginin adi
(chrisorgyron) dur. Bu vergi sanat ve ticaret erbabindan
alimiyordu. Bu  verginin alim-satim muamelelerine
uygulanis nispeti onda bir oraninda idi.

Bu gibi ticari muamelelerden alinan vergilerin
yaninda bir miltezimlere verilmekte olan giimriik vergisi
(portoria, vectigalia) mahiyetinde gelen ve giden esya,
insan ve hatta hayvanlardan bile alinan vergiler de vardi.
Bu vergilerin nispeti de yine onda bir dolaylarinda idi.

Tamamen dini mahiyette olan ve mabetlere sunulan
seylerden ylizde dort nispetinde alinan kurban vergisi
diyebilecegimiz bir vergi de burada anmaya deger bir
vergi ¢esidi olarak géziimiize carpmaktadir.

Orta Cag Avrupa’sinda Vergi

Esas itibariyle Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla
Avrupa’da baslayan Orta Cag bilindigi gibi bir feodalite
donemidir. Bu ¢agda biiyilik imparatorluklar yerine kiiglik
kralliklar ve feodal beylik kaim olmustur. Bunlarin baslica
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gelir kaynagi malikdne gelirlerinden ibaretti. Ilk
zamanlarda kral ve beyler, geleneksel vergilerin yaninda
Roma vergi sistemini de devam ettirmek istemislerdir.
Ancak bu istek halktan gelen kuvvetli bir mukavemet ile
karsilasmisti.

Mesela Franklar, kralin (droit du ban) yani emir
hakkina karsi gelenlerden, baris ve asayisi bozanlardan
aldigi para cezalart ve daha sonralar1 muayyen
merasimlerde kabul edilen hediyeler yaninda Roma vergi
sistemini de idame ettirmeye muvaffak olamamist.
Franklar, hiir bir insan i¢in seref ve haysiyet kirict bir
mikellefiyet saydiklar1 (tributum capitis) 1 6demekten
istinkaf ettiler. Eski Roma vergilerinden ancak belli bir
Olciide ve her arazi igin maktu sekilde alinan (census)
arazi vergisi ile (telonea) denilen giimriik-transit- vergisi
devam edebildi.

Orta Cag Avrupa’sinda vergi kavrami da esasli bir
degisim gecirdi. Bu devirde vergi, Roma’da oldugu gibi,
amme hizmetleri karsiliginda devlet tarafindan alinan bir
bedel olma mahiyetinde idi.

Barbar kavimlerde 6zellikle Franklarda devlet kralin
miilkii olarak kabul ediliyordu. Kral, araziyi arzusuna gore
dagitabilecegi gibi istedigini de vergiden muaf tutmak
hakkina sahipti. Hatta kral, istedigi bir sahsa vergi alma
hakkin1 bile verebilirdi. Boylece mahalli vergiler halinde
pargalanan ve ¢ogunlukla 6zel sahislar tarafindan tarh ve
tahsil edilen vergi ile kamu hizmeti arasinda bir miinasebet
kalmamis oluyordu.
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Orta Cag yazarlar1 da bu vaziyeti destekler durumda
bulunurlar. Bunlara gore vergiler, devletin veya kralin
normal gelirler kaynagi olamaz. Bunlar vergilere ancak
fevkalade bir mecburiyet durumu hasil oldugu zaman
bagvurabilirler. Bu sebeple asil varidat ve gelirler
malikane gelirleri olmalidir diistinceleri hakimdi.

Boylece Orta Cag, devlet gelirlerine ve 6zel olarak
vergi kurumunun ihdas edilmesine baska bir deyisle bir
feodaliter mali sistemin meydana gelmesine damgasini
vurmustur diyebiliriz.

[smail Fazil Pelin’in dedigi gibi**®: “Orta Cag
Roma’nin miilkiyet anlayisini nasil pargalamamigsa
verginin yapisint da onun gibi degistirmis ve onu bir sey
olmaktan ¢ikararak derebeyinin hususi bir geliri, bir
malikane varidati haline sokmustur.” Yavas yavas yalniz
toprak geliri degil, sehir giris kapilarinda alinan
duhuliyeler, baz1 sanatlara ve tuz iizerine konan inhisarlar,
adalet dagitirken alman harglar, para cezalar1 vs. de bu
(regalien) hak i¢inde bulunan vergi cesitleridir.

Bununla birlikte Orta Cagda istisnai olarak alinan
vergilere de rastlamak miimkiindiir. Bazi vesilelerle
mesela savas, kral ailesine veya saraya mensup kimselerin
evlenmeleri vesaire igin zaman zaman vergiye
basvuruldugu; hatta bu vergilerin tahsil edilmesi icin
mesela Ingiltere'de (commonue), Fransa’da (Etats
Généraux) diye anilan halk meclislerinden de karar
alindig1 bir gergektir. Bu vergilerden biri ve belki de en

266 Bkz. Ismail Fazil Pelin, Finans ilmi, Istanbul-1937
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meshuru Hagli  Seferlerine katilmayanlardan alinan
Selahaddin Eyyubi 6sriidiir.

Avrupa Orta Cagindaki bu durum merkezi
devletlerin kurulmasi ve kuvvetlenmeye baglamasiyla bazi
yerlerde XVI. Asirdan diger bazilarinda ise XVII. Ve
XVIII. Asirdan itibaren degismeye yliz tutmus ve kismen
eski Roma vergi sisteminden miilhem olarak yeni bir
takim vergi rejimleri ortaya konulmustur.

Almanya’da Vergi

Alman maliye iktisadinin ve vergi mevzuatinin
gelismesinde 6nemli bir husus, hemen Imparatorluk ile
XIII. asrmm sonuna dogru Almanya’da tesekkiil eden
miistakil devletler (Territorialstaaten) arasinda bir
rekabetin teessiis etmesidir. Bu durum Imparatorlugun
siyasi blinyesi kadar iktisadi ve mali durumuna da
damgasini  vurmustur. Esasen Alman Imparatorlugu,
parcalanis tarihi olan 1806 senesine kadar bir satih devleti
olamamisti. Bu sebeple devlet bagindan itibaren bir ferdi
hiikkiimdarlar birligi durumunda olmustur. Buna bir
anlamda sahislar birligi devleti demek de miimkiindiir. Bu
imparatorluga Territoriastaaten baglanmis bulunuyordu.
Bunlar XIII. asirdan beri gelisme halinde idiler ve
Imparatorluk iginde kuvvetli durumdaydilar.

Bu bakimdan Imparatorluk  sahislar  birligi
karakteristigine uygun olarak basinda bir siyasi otoritenin
bulundugu bir merkeziyet¢ilik tanimiyordu. Imparatorluga
hissedar olan timar sahipleri, asiller, yliksek memurlar,
imparatorluk belediyeleri gibi herkes devlet kuvvetlerine
istirak ediyorlardi. Bunlar ger¢i krala sadakat ve itaat sozii
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ile bagli bulunuyorlar ve kral bunklara karsi koruma ve
himaye vaadi veriyordu. Fakat aslinda kendi sahalarinda
tam bir serbesti icinde bulunuyorlardi. Bilhassa
gorecekleri vazifeler bakimindan zaman icinde biiylik
Olciide artan bir serbesti icinde idiler.

Imparatorlugun miikellefiyetlerini ancak bir hissedari
olarak yerine getiriyorlardi. Yoksa onun bir tabisi
durumunda degillerdi. Bilhassa bazi hudutlar1 asmadikg¢a
bu salahiyetlerini istedikleri gibi kullanabiliyordu.
Uzerinde anlagilan hudutlar da 6yle biiyiik 6lgiide bu
davraniglar1 tahdidi edici ve smirlayict mahiyette degildi.
Bu kurulus tarzi i¢inde eski Cermen taraftarlar birligi
diistincesi  kooperatif¢ilik  biinyesiyle de biiylik bir
beraberlik arz ediyordu. Prensip itibariyle de zaten
boyleydi.

Kral imparatorlugun miikellefiyetlerini kendine ait
milklerden karsiliyordu. Bu gelirleri tamamlayici
mahiyetteki varidat (regalien) diye adlandiriliyordu.
Bunlar bir c¢esit haklardi. Imparatora verilmis sikke
basimi, glimriikler, pazarlar, ¢iftlikler, arazi miilkiyeti,
cezalar gibi haklardan doguyordu.

Ancak bu haklarin prenslere bahsedilmesi veya onlar
tarafindan gasp edilmesi neticesinde kralin gelirleri
gittikce artan Olgiide azalma tehlikesi ile kars1 karsiyaydi.
Bu durumda da krallar daha bagka gelir kaynaklar
diisinmek zorunda kaliyorlardi. Yavas gelisen bir
imparatorluk vergi teskilatinin kurulmasinda da baslica
amillerden biri bu gelisme olmustur. Ancak bunun
milkemmel bir gekilde gelistirilebildigi de iddia edilemez.
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Zira gelirlerin ancak giderlere yetmesi yine de kralin
bizzat miilk sahibi olmasi ve bunlardan gelir elde
etmesiyle miimkiin oluyordu.

Sonralar1 imparatorluk i¢inde gii¢lii bir kuvvet olan
Terriorial herren yanina kilise de karisti. Bunlar bazi kamu
hizmetlerini  iizerlerine aldiklar1 gibi  baz1  gelir
kaynaklarina da sahip ¢iktilar.

Imparatorlugun ilk yiizyillarinda varidat olarak 6n
planda gelen gelirler kral arazilerinden elde edilenlerdi. Bu
siralarda krallar belli bir kral sehrinde oturmazlar adeta
saraydan saraya gezer durumdaydilar. Bunlarin baslica
sebepleri arasinda o zamanki telakkiye gore krallik
haklarinin kralin bizzat orada bulunmasini icap ettirmesi
ve o zamanki piyasa imkanlarmmin eksik olusu bu
miilklerden elde edilen hasilanin ancak basinda bulunmak
suretiyle en 1yi sekilde degerlendirme imkani olmasiyda.
Krallarin sabit bir ikametleri bulunmasit ancak XIII.
ylizyildan sonra baglamistir. Bunun belli basli sebebi niifus
yogunlugunun artmasi, sehirlesmenin baslamasi, piyasa
ekonomisi ve parali iktisada gegilmeye baslamis olasiydi.
Artik bu sekilde ihtiyag fazlast mamullerin piyasada
degerlendirilmesine imkan hazirlanmis bulunuyordu.

Bu asirlarda kral miilkiinden elde edilen gelirlerin
yaninda az bir Olgiide olsa da koyliilerin, degirmen
sahipleri ve sairenin ayni olarak ifa ettikleri 6demeler de
yer aliyordu. Bu kisiler krallik miilkiine yerlestirilmis
kimselerdi.

Bunlarin hepsi ayni olarak 6denen vergiler seklindeki
gelirlerdi. Ancak bu siralarda nakit-para olarak gelen
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vergiler de eksik degildi. Daha bu siralarda serbest veya
serbest olmayan kraliyet koyliileri nakit faiz tediyesiyle
miikellef tutulmus bulunuyorlardi. Ancak bunlara ¢agdas
anlamda vergi denmesi miimkiin degildir. Bunlar daha ¢ok
arazi veya himaye esasina dayanan harglar seklindeydi.

Koyliilerin 6dedikleri bu nakit har¢lar yaninda krallik
piskopos ve rahiplerin se¢imleri sirasinda Odedikleri
meblaglar yer aliyordu. Kral bir piskoposluk sehrinde
ikametini devam ettirdigi zaman Regalien gelirlerini
toplama hakki krala aitti. Bu yerler miinhal ise dahi elde
edilen gelirler yine kralindi. Bu gelirler XIII. asra kadar
tamamen ve Kkati bir surette hesap edilip tespit
edilmemekle beraber olduk¢ca Onemli bir yekln
tutuyorlardi. Bu gelirler ruhani paye sahiplerinin ruhani
imparatorluk prensleri tertibine girmeleri ve dini olmayan
biiyiik kisilerin de toprak asilzadeleri haline gelmesi
neticesi ortadan kalkmustir.

Bunlarin tamamlayict gelirler arasinda bir defaya
mahsus olarak krallik miilkiyetindeki memleketler rehin
konmasi sonucu elde edilenler vardi.

Dar anlamiyla vergi diyebilecegimiz devamli
O0demelere ancak oldukca sonralari rastliyoruz. Cok defa
zikredilen (Bede) dahi bir kraliyet vergisi degildi. Bu
toprak miilkiyetine dayanan bir vergiydi. Kralin bunu
aldigi hallerde kralin kendisi de bir toprak sahibi
durumundaydi. Bu bakimdan (Bede) ilk nakdi vergilerden
olmakla beraber ilk imparator vergilerinden biri degildir.
Zaman zaman (Hanse) olarak adlandirilan, deniz
kontlarmin, disardan mal getiren tacirlerden, ticaret
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merkezlerinden aldiklar1 riisumlar da bu giinkii manada
vergi olarak adlandirilamaz. Bunlar daha ziyade bu sekilde
bir ticareti yapabilmek i¢in verilen bir riisum mahiyetinde
idiler. Ancak bunlar bir dereceye kadar XII/XIII.
asirlardan beri kraliyet sehirlerinin  krala 6dedikleri
vergilerin ilk sathasi olarak kabul edilebilir. Yalniz bu
sehir vergileri kisa bir uygulamadan sonra sabit hale
getirdiler ve boylece gelisme imkanindan mahrum
birakilmig oldular. Bu vergiler Yahudi vergilerini
(Judensteuer) de ihtiva ediyorlardi. Bu vergi dahi ash
itibariyle kral himayesi harci niteliginde bulunuyordu.

Biitiin bu gelirler zaman zaman basvurulan fevkalade
O0demeler ile tamamlaniyordu. Ancak bu imparatorluk
arazisi gelirleri, giimriikler, mahkeme harglar1 gibi normal
gelirler ve fevkalade gelirler tam manasiyla bir
imparatorluk politikas1 uygulamak i¢in gerekli giderleri
kargilayacak Olgiide olmaktan ¢ok uzak bulunuyordu.
XIV/XV. Asirlarda imparatorlugun veya kralin gelirleri
ancak on bin Gulden olarak tahmin olunuyordu. Ancak bu
konuda kesin bir rakam vermek miimkiin olmamustir.

Fakat kisa bir zamanda bu gelirlerin yetmedigi ortaya
cikmisti. Boylece bunlarin 1slah1 ve genisletilmesi
planlandi. Bu arada asil diisiinlilen vergi mevzuatinin
gelistirilmesi olarak goriilmektedir. XV. Asirdan itibaren
bazi arazi prensleri maden haklarindan faydalanmaya
baslamiglardi. Bilhassa giimiis madenlerinin gelirleri
onemli bir yekin teskil ediyordu.

Yalniz burada asirlar boyunca bir mali idare
birliginden bahsetmeye imkan yoktur. Bu durum XIX.
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Asir baglaria kadar da siirer. Bu zamana kadar vergi ve
diger gelirler farkli daireler tarafindan toplandigi gibi
genel olarak imparatorluk i¢inde vergi idaresi bakimindan
bariz bir diialismus hiikiim siirmekte idi.

Bu durum her seyden 6nce memleketin hiikiimdar
durumunda olan kimsenin hiikiimdarhigin1 oldugu kadar
maliye idaresini de paylasmak zorunda olusunda
goriiliyordu. XVII. ve XVIII. Asirda hiikiimdarin
mutlakiyet idaresine ragmen bu esasta biiyiik bir degisiklik
olmus degildir. Sadece dualismus bir par¢a zayiflamis
bulunmaktadir.

Bu uygulama sirasinda hiikiimdar hazinesi (Camera-
Gamerale) yaninda bir de halk miimessilleri meclisine ait
(Contributionale-Ladnkasten) kasa bulunuyordu. Camera
lehine tahakkuk eden gelirler miinhasiran hiikiimdar
miilkiyetindeki mallardan, miri araziden, mahkeme
har¢larindan ve Regalien haklarindan elde ediyordu. Buna
mukabil Landkasten gelirleri meclisler tarafindan tasdiki
gereken vergiler seklinde idi.

Hikiimdar gelirlerini saraym ve sivil idarenin
masraflarin1 finanse etmek icin kullanirdi. Landkasten
varidat1 ise vergilerin alinmasini gerektiren maksatlar
icindi. Zira vergilerin meclisler tarafindan kabul edilmesi
ancak bu sekilde miimkiin oluyordu. Askeri amaglar
genellikle 6n planda tutuluyordu.

Bu dualismus sonucunda ortaya ¢ikan bir gergek de
bor¢ idaresi nokta-i nazarindan idi. Prenslerin borglari
kendilerinin 6deyemeyecegi bir seviyeye ulastigi zaman
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bunlar da halk meclislerine basvurup bu borglarin
O0denmesini lizerlerine almalarini talep ettiler.

Boyle bir davranig ilk olarak XIII. asirda goriildi.
Fakat normal bir muamele haline ancak XVI. Asirdan
sonra getirildiler. Bir zorlama olmadan bu isin
ylirimedigini sdylemenin gereksiz oldugu agiktir.

Bu suretle ayrica bazi hiikiimdar haklari, hatta bazi
mali kaynaklar1 bile halk meclislerinin eline gegmistir.

Vergiler onceleri fevkalade 6demelerden sayilirdi.
Daha sonralar1 bilhassa hiikiimranlik hakkina sahip olanlar
tarafindan muntazam olarak toplanan gelirler halinde
gelistirildiler. Ancak bunun genel bir miikellefiyet ve
zorunluluk haline getirilmesi XVIII. Asrin baslarinda
gerceklestirilebilmigtir.

Sonraki merhalede normal ve fevkalade vergiler
arasinda bir farklilik bariz bir sekilde ortaya ¢ikti.
Bunlarin birincisinin karakteristigi muntazam araliklarla
toplanmasi, digerininki ise bazi 0zel hallere inhisar
etmesiydi.

Normal gelirlerin esas kismui vasitasiz vergilerdi.
Bunlar XIX ve XX. Asirlarda goriilenlerden farksizdir.
Bunlar oOnceleri arazi miilkiyetinden dogan arazi vergisi
seklindedir. Normal olarak da tevzii (Repartitionssteuer)
tarzinda idiler. Tarihi bakimdan gerek bu arazi gerekse
bina vergisi XII. Asirda yavas yavas sisteme dahil
edilmeye baslanmis olan (Bede) ile birlestirilmesi
mimkiin olan vergilerdir. Zira bu vergide baslangicta bir
servet vergisi seklinde disilinlilmiistii, fakat sonradan
degiserek bir arazi ve bina vergisi olarak tahsil edilmisti.
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Ancak kisa bir uygulamadan sonra bu vergilerden sehirler
istisna edildi. Boylece bu vergi sadece islenen koy
arazilerinden alinan bir vergi ¢esidi haline gelmis oldu.

Ancak arazi vergisinin getirdigi en Onemli
yeniliklerden biri, memleketin kadastrosunun g¢ikarilmasi
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmasidir. Zira bu vergiyi
muntazam bir sekilde toplamak i¢in kadastro esasti.
Kadostroiglerinin tarihi Avusturya’da XIV. Asra kadar
uzanir. Fakat gelismis sekli ancak XVIII. Asirdan sonra
goriiliir.

Arazi sahibi olmayanlarin da vergi mevzuu igine
alinmas1 i¢in Ozel-servet vergisi, bas vergileri, meslek
vergisi, veraset vergisi, mesken vergisi, hizmetkar vergisi
gibi vergiler de bu siralarda ihdas edilmistir.

Hususi bir 6neme sahip olan vergiler (Akzise) adi
altinda toplanan tliketim vergileridir. Bunlar ¢ok sayida
miinferit vergiler manzumesi seklinde idiler. Bunlar igki,
hububat, kasaplik hayvan, besi hayvani, tohum gibi
matrahlardan tahsil olunuyordu. Akzise ile bilhassa sehir
halki vergi mevzuu icine alinmis oluyordu. Bu sekilde
akzise Oonemi itibariyle eskiden bir arazi vergi sekli olan
Kontributionen yerini almig oluyordu. Zira bu vergiler de
sehir halki tarafindan 6denirdi.

Bazi hallerde devlet bu tiikketim vergilerini sehirlerle
paylasirdi. Boylece devlet monopolu bu tiikketim
vergileriyle takviye edilmis oluyordu. Bu monopol
durumlar: bilhassa tuz, tiitiin, kahve, piyango monopollari
seklinde mevcuttu.
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Ancak bu cagin karakteristifi gelir ve servet
vergilerinin tam manasiyla gelistirilememis olmasidir.

Almanya’da maliye idaresinin gelismesi siki bir
sekilde siyasi gelisme ile iligkisi vardi. Bu husus bilhassa
Birlik veya Imparatorluk ile miinferit devletlerin
birbirleriyle nasil bagli bulunduklar1 ve dolayisiyla
vazifelerin ve vergi gelirlerini aralarinda nasil paylastiklar
bakimindan gecerlidir.

Biitiin 6nemli siyasi hadiseler Bismark devri, Birinci
Diinya Harbinin ¢ikisi, Nasyonal sosyalistlerin iktidara
gelmeleri ve Ikinci Diinya Harbi gibi, Imparatorlugun
kuvvetlenmesi yoniinde olmus ve vergilerde agirligi onun
lehine gelistirmistir.

Ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan
Federal Cumbhuriyet ile aksi yonde bir gelisme olmus ve
federal rejim kuvvetlenmistir. Buna mukabil daha gecen
senelere kadar Sovyet Isgal bolgesinde bulunan Dogu
Almanya’da durum bunun aksi olmustur.

Alman Birligi 08.06.1915 tarihinde hayatiyet
kazanmis bulunuyordu. Ancak birligin vazifelerinin vasati
bakimdan kendine has bir maliye idaresi gelistirme
ithtiyaci ortaya ¢ikmis degildi. Bu birlik sadece devletlerin
birligi seklindeydi. Miinferit devletlerin her biri bagimsiz
hareket etme haklarin1 muhafaza etmislerdi. Tek miisterek
organ federal meclisti ve buna bir bagkanlik kasasi
eklenmis bulunuyordu.

1867 de Kuzey Almanya birliginin ve 1871 de Alman
Imparatorlugunun kurulmasi imparatorluk maliye idaresi
yaratilmasi hususunu da ihtiva etmis oluyordu. Ancak
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minferit devletlerde var oldugundan bu durum
imparatorluk maliye idarelerini icap ettiriyordu. Bu
vaziyetin de ortaya koydugu baslica meselelerden biri de
finansman denkligi, yani gelir ve giderlerin merkez ve
miinferit devletlerarasindan nasil paylastirilacagidir.

Bu siralarda Imparatorlugun finansman ihtiyaglarinin
basinda kara ve deniz ordusunu kapsayan ordu biit¢esiydi.
Buna ilave olan diger 6nemli biit¢eler somiirgeler biitgesi
ve 1880lerden sonra da sosyal sigorta biitgeleridir. Biitce
icinde bor¢ Odemelerinin de Onemli bir yeri vardi.
Imparatorluk borglar1 1877 den bu yana devamli olarak bir
artis halinde bulunuyordu. Birinci Diinya Harbinin
c¢ikisinda bu borglar 5 milyar marki bulmustu. Bu gergegin
sonucu olarak ortaya c¢ikan durum Imparatorluga tahsis
edilen vergi gelirlerinin durmadan artan giderleri
karsilamaktan ¢ok uzak oldugudur.

Imparatorluga gelir kaynagi olarak giimriikler ve
ortak tliketim vergileriyle devlet isletmeleri gelirleri
birakilmisti. Devlet isletmelerinde s6z konusu olan posta
ve telgraf hizmetleriydi. Giderlerin gelirlerin altinda
kaldig1 zaman ac¢igin (Matrikularbeitrage) ile kapanmasi
gerekiyordu. Bunlar niifusun hacmine gore federal
devletlere federal kanzler tarafindan yiiklenirdi. Federal
devletlerin bunu ciddiye alip tediye ettikleri hallerde bu
acik da kapanirdi. Fakat bu durum pratikte cogunlukla
olmazdi. Bu hallerde de aci8in istikraz veya kredi yoluyla
kapatilmasinda baska ¢are kalmazdi.

Bu durum Bismark zamanindaki Imparatorluk
maliyesinin reformu ¢abalarinin baglica sebeplerinden
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birisidir. Bu reformlar Once vasitasiz imparatorluk
vergilerinin 1slah1 yolunda baslatildi. Zira hakim olan
kanaate gore vasitasiz vergilerin federal devlet iiyelerine
birakilmasi gerekiyordu.

Ancak ne imparatorluk tekeli yaratma ve ne de
tiketim vergilerinin tamamen alinmasina dair planlar
gerceklestirilebildi. 1879 yilinda yiiriirliige giren himaye
giimriiklerinden beklenen yiiksek gelirler de yanlis bir
uygulama yiiziinden gergeklesemedi.

1906 da sisteme veraset vergisi ilave edildi. Fakat
bunlarin hepsi yetersiz kald.

Tek basarili sayilabilecek reform 1913 yilinda
konulan ordu yardimi fasli oldu. Bu yardim bir defaya
mahsus olmak iizere 1 milyar marklik bir servet vergisi
seklinde idi. Bu vergi de devaml1 bir servet artis vergisiyle
devam ettirildi.

Ertesi y1l baslayan Birinci Diinya Savasi ile baglayan
sartlar tamamen degismisti. Bundan sonra esasli bir vergi
reformu tesebbiisii i¢in savasin sona ermesine ihtiyag
duyulmustur. Netice olarak goriildigi gibi Bismark
zamaninda maliyede agirlik acgik bir sekilde miinferit
devletler iizerinde idi.

Gelirler arasinda Devlet Demir yollarinin kurulmasi
sonucu bu isletmeden gelen gelirler 6nemli bir yer isgal
etmeye baslamisti. Buradan gelen gelirler, miri arazi,
orman ve madenlerden gelen toplam gelirin {izerinde
bulunuyordu. Hatta Prusya, Bavyera ve baz1 diger
devletlerde Devlet Demir Yollar1 gelirlerinin vergi
gelirlerini astig1 bile oluyordu.
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1871 Anayasasinda Imparatorluga vasitasiz vergiler
tahsis edilmis bulunuyordu. Bu sebeple Imparatorluk vergi
sistemini daha ziyade wvasitasiz vergiler iizerine
gelistirilmesi zaruri bir durum olarak ortaya ¢ikmis oldu.
Burada agirlik subje vergilerinde idi.

Genel olarak da bir dizi vergi reformlar ele alindi. Bu
sekilde eyalet devletleri sadece vergi sistemlerini 1slah
etmekle kalmayip, gerekli yeni vergileri sistematik olarak
eskilerine ilave ettiler.

Ozel bir 6nemi olan reform Prusya’da meydana geldi.
Bu reform, 1891 ve 1893 yillar arasinda yapildi. Prensip
olarak gelir vergileri devlete ve gayrimenkul vergileri de
mabhalli idarelere birakildi. Ancak bu kesin ayirim, mahalli
idarelerin gelir vergisine ilave yapabilme hakkini elde
etmeleri ile oldukga daraltilmis oldu.

Tesis edilmis gelir vergisi ve bunun temelini teskil
eden serveti de buna dahil etme hususundaki icab1 yerine
getirme konusu bir servet vergisi ithali ile tamamlanmis
oldu. Bu reform ile bir gelisme yonii tespit edildi ve
oldukea da basarili bir sekilde uygulandi.

Arazi, bina ve meslek vergilerini kapsayan
gayrimenkul vergileri 1863 yil1 baglarinda bir reforma tabi
tutulmustu. Artik bunlar simdilerde mahalli idarelere
birakiliyordu.

Orta ve kuzey Almanya devletlerinin Prusya 6rnegini
takip etmelerine karsilik, giiney devletleri gelistirmis
olduklar1 tiretim vergilerine baglh kalip, bunlar gelir ve
servet iizerine vergilerle tamamladilar.
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Bu sekildeki gelisme gelir vergisinin mutlak ve nispi
hizli olarak wvergi gelirleri i¢inde agirligimin artmasi
sonucunu dogurdu. 1913-1914 mali yilinda bu vergiler
federal devletlerin toplam vergi gelirlerinin % 64,2 sine
ulagmis bulunuyordu.

Almanya’da Birinci Diinya Savasmin finansmanini
karalterize eden husus, savas giderlerinin fevkalade biitce
icine almip istikrarla karsilanmasi ¢aresi aranmasindadir.
Toplam olarak yiliz milyar marki bulan savas kredisi
cekilmisti. Ancak bu miktar para ile savas giderlerinin
sadece  ylizde  altmisi  karsilanabilmisti.  Savas
istikrazlarinin birinci gayesi Merkez Bankasi (Reichsbank)
ve yeni kurulan 6diing kasas1 (Darlehenskasse) tarafindan
biiytik 6l¢iide ¢ikarilmis olan banknotlarin geri alinmasi ve
konsolidasyonunu temin etmekti.

Ancak besinci savas istikrazindan sonrakiler yeterli
olmaktan cok uzaktir ve savas sonunda devletin elli
milyon marki bulan dalgali borcu bulunuyordu. Bunlara
bir de uzun vadeli istikrazlar ilavesi ile devletin toplam
borcu, muazzam bir seviyeye ulasiyordu.

Bunun iizerine bir savas vergisi, bilhassa savas
kazanglar1 vergisi ihdas edildi. Bu vergi gelirleri, bir de
tiitin vergisi ve damga resimlerinin yiikseltilmesi ile
tamamlandi.

Tarihi bir anlam tasiyan husus 1916 yilinda
uygulanan makbuz damgasidir ki, sonradan bundan
muamele vergisi gelistirilmistir.

1917 ve 1918 yillarinda daha bagka tiiketim vergileri,
komiir vergisi, nakliye vergisi ve muamele vergisi
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gelistirilmisti. Ancak bu yillarda esashi vergi tedbirleri
gelistirilmemisti. Bilhassa vasitasiz vergilerin  devlet
vergileri olarak ithal edilmesi biiytik bir eksiklikti.

Gergi devletin vergi gelirleri 1914 yilindan 1918
yilina kadar 2,4 milyardan 6,22 milyar marka g¢ikmust.
Fakat baris zamaninda biiylik bir artis olarak kabul
edilebilecek bu gelisme savas yillar1 i¢in hi¢c de yeterli
degildi.

Savasin maliye alanindaki gelismesine iki yonden
bakilabilir: Bunun bir yonii para birimine gore diisiinme
aligkanligimin yerlesmesi, ikinci yonii de maliye idaresi
bakimindan agirligin devlet lehine gelisme
zorunlulugunun acgik¢a goriilmesidir.

Savagtan sonra gerek ordunun terhisi, gerekse c¢ok
sayida sosyal hizmetlerin meydana ¢ikist ve bunlarin
genislemesi devlete yeni ve biiylik mali kiilfetler yiiklemis
bulunuyordu. Hem de bunlari basarmak zorunda olan
devlet mekanizmas1 ihtilaller, siyasi karigikliklar ve
ayriliklar, partiler arasi didismeler ve grevlerle kars
karsiya kalmis ve dolayisiyla iktisadi acidan son derece
zayif diigmiis bir durumda bulunuyordu. Bunun i¢indir ki
ilk zamanlarda biitce aciginin kapatilmasi i¢in banknot
basimindan bagka bir yola bagvurulmamasini hakli gormek
lazzim gelir. Belki Napolyon savaglarinda oldugu gibi
enerjik tasarruf tedbirleri ve vergilerin yiikseltilmesiyle
devlet biitcesinin saglamlastirilmasi miimkiin olabilirdi.
Ancak galiplerin tazminat politikas1 (Reperationspolitik)
ve hiikiimet ile meclisin yetersiz karar alma durumu
bunlara imkan vermemisti. Dolayisiyla de devlet
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biitcesinin yeniden saglamlastirilmas1 sonraki bir tarihe
1923 ve 1924 yillarina kalmisti. Bu tarih Rentenmark ve
Reichsmark’in ortaya konmasina rastlar.

Enflasyonun bundan sonraki gelismesinin Alman
maliyesi bakimindan 6nemi, devlet biitgesi i¢inde devlet
bor¢larinin nispi Oonemini azaltmasi yOniinde oynadigi
roldiir. Aksi takdirde savastan Onceki vergi gelirleri
seviyesi, bor¢ faizlerini dahi karsilamaktan uzak
kalabilirdi.

11.08.1919 tarihli Weimar Anayasasiyla devlet
maliye idaresinin temelleri atilmisti. Bu idareye Onceleri
sadece giimriikler ve tiiketim vergileri intikal etmisti. Bu
idareye vergilerin de verilisi bunlar1 takip etmisti.

Bu idarenin kurulusuna paralel olarak mali reform
caligmalar1 da siirdiiriiliiyordu. Bunlarin esaslar1  da
13.12.1919 tarihli devlet gelirleri kanunu ve 31.03.1920
tarihli eyaletler vergi kanunlart igine alinmaisti.

Bu mevzuatta ana temayiil, mali idarenin devletin
elinde toplanmasi istikametinde idi. Onceleri de merkezi
idareye vasitasiz vergiler, bilhassa gelir ve servet vergileri
tahsis edilmisti. Eyalet ve mahalli idarelerin vergi
hiikiimranlig1 boylelikle oldukga daraltilmisti.

Para ve maliye reformu tedbirleri 1923-1924
yillarinda genis bir alanda yiiriirliige kondu. Tedbirlerin
sonuclar1 kisa bir zamanda alindi ve 1924 yilinda devlet
biitcesi miispet bakiye ile baglandi. Ancak bu basariy1
yalnizca sert tasarruf tedbirleri ve sadece vergilerin
arttirthiginda  aramak dogru degildir. Zira ekonomik
gelisme de tam bu yillarda baslamis ve 1919 yilina kadar
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stirmiistii. Bunun da vergi gelirlerini tabii olarak arttirdig:
acik bir gercektir.

Bu doénemde insanin nazar1 dikkatini ¢eken bir vergi
(Hauszinssteuer) veya (Gebaudeentschuldungssteuer)
denilen bir vergidir. Bu verginin esasi, eski ev sahibi
olanlarin, enflasyon dolayisiyla borg¢larinin hafiflemis
olmas1 goriisii idi. Bu bir eyalet vergisi idi. Eyalet maliye
idareleri tarafindan eski ev sahiplerinin bu yolla ek bir
gelire sahip olmalara dayanilarak tahsil ediliyordu. Bu
vergi konut insaatinin finansmaninda ve kriz sirasinda
eyalet biitcelerinin yeterli tutulmasinda biiyiik destek
olmustur.

Krize kadar 1928-1929 Almanya’da 6nemli bir¢ok
vergi kanunlan degisiklige ugramistir. Hatta bunlarin bir
kisminda yapilan degisiklikler olduk¢a 6nemli olmustur.
Bu degisikliklerin bir kismu vergi kanunlarinin daha
miikemmel bir sekilde mevzulandirilmasi ve bir kismi da
vergi indirimleri seklinde olmustu. Meydana gelen iktisadi
gelisme buna imkan veriyordu.

1929 yilinda baslayan diinya krizi yalniz iktisadi
gelismeyi sona erdirmekle kalmadi, diger yandan bu
zamana kadar konsolide edilmis olan maliyenin bu
durumunu tehlikeye diislirdii ve nihayet bozulmasina
sebep oldu. Kisa bir zaman i¢inde 1921 den 1923 yilina
kadarki durumla mukayese edilebilecek bir seviyeye
ulagildi. Gelirler siddetli bir sekilde diiserken giderler
artiyordu. Bilhassa igsizler ve kisaltilan is giinlerinin
yardim ihtiyaci devlet biitcesine biiyiik Olclide yiik
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oluyordu. Ayrica daha 1927 yilinda yiiriirliige konulmus
olan igsizlik sigortasinin biiyiik bir ihtiyat1 yoktu.

Issizlerin ve muhtaclarin ihtiyact icin toplanan
giderler krizin en yiiksek oldugu siralarda yillik 2,5 ve 3
milyar arasinda degismis ve bdylece toplam giderlerin %
17-18 ini teskil etmistir.

1928-1929 yilinda 14 milyar mark tutan devlet,
eyaletler ve belediyeler toplam vergi tutar1 1932 yilinda 14
milyar marka diismiis bulunuyordu. Ozellikle gelir ve
servet vergilerinden toplanan yekin hemen hemen yariya
nmisti.

Sonradan miisahede edenlerin anlamakta giigliik
cektikleri bir gecikme sonunda nihayet radikal tedbirlere
girisildi. Bu konuda ilk tedbirler ilki 01.12.1930 ve
sonuncusu 08.12.1931 tarihini tasiyan dort fevkalade
durum nizamnamesidir. Bu nizamnameler taile vergilerin
artirlmas1 ve masraflarin kisilmast yaninda en son
nizamnamede  fiyat ve  faizlerin  diisiiriilmesini
ongoriiyordu. Vergi artiglar1  bilhassa gelir, tiitiint,
muamele vergilerini kapsityordu. Ayrica yeni vergiler de
thdas edilmisti. Gider tasarruflari maaslarin kisilmasi,
idare binalarinin yapilmasmin durdurulmasi seklinde
olmustur.

Bu fevkalade durum politikas1 6zellikle bir enflasyon
politikasinin karakteristigi durumunda idi. Diger alternatif
olan iyi planlanmis bir devaliiasyon politikasina cesaret
edilememis ve bunun reddedilmesi kanaati hakim
gelmistir. Ayrica eskiden ¢ok kullanilmis olan konjokturel
fiyat artiglarina para ve kredi tedbirleriyle miidahale etme
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yolu da tercih edilmemis, bunun yerine cebri bir surette
fiyat ve ticretlerin indirilmesi sayesinde
(Restriktionpolitik) miicadelenin daha miispet olacagi
kanaatine yer verilmistir.

09.07.1932 tarihindeki Lozan Barist ile tazminat
probleminin hal yoluna girmege ve ekonominin kendine
gelmeye basladig bir sirada Alman halkinin kuvvetli bir
adama ihtiyaci oldugu ve bir mucizeye inandig1 durumun
en gelismis oldugu bir anda Nasyonal Sosyalistler iktidara
gelmis oldular. Bu idare kendilerinden once baslatilmig
olan bircok tedbirleri daha biiyiikk bir kararlilikla ele
aldilar. Bunlarin basinda istihdam yaratma konusundaki
tedbirler geliyordu. Kapsamli bir istthdam yaratma
politikas1 yine kapsamli bir bor¢lanma politikasi1 ve vergi
indirimleriyle desteklendi. Vergi indirimleri istihdam
yaratici projelere yatirilan kazanglara taniniyordu.

Daha 1934-1935 yillarinda silahlanma politikasina
girilmisti. Bu durumla baglayan silahlanma giderleri
1934-1935 mali yili ile 1938-1939 son barig mali yil
arasinda 1 milyar 900 milyon Reichmark’tan 18 milyar
400 milyon Reichsmarka yiikselmis bulunuyordu. Ancak
buna paralel olarak gelisen istthdam mevcudu ve vergi
gelirlerini  sadece buna baglamak dogru degildir.
Ekonominin diger alanlarinda da biyiik gelismeler
kaydedilmis bulunuyordu.

Ikinci Diinya Savasinin baslamasi para ve kredi
politikas1  bakimindan hazirlik  yillarinda  baslanan
politikanin daha sertlesmesinden bagka bir mana ifade
etmemistir. Yalniz savas i¢in gerekli malzemenin iiretimi
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sivil ihtiyaclar i¢in olanlarin aleyhine bilyiik Olclide
arttirtlmis  bulunuyordu. Bu arada ekonomide merkezi
idare sistemi daha da genisletilmis, kumanda kuvveti
tamamen merkezin eline verilmis ve nihayet merkez
bankasi1 da hiikiimet idaresinin siyasi iktidarina verilmistir.

Birinci Diinya Savasmin aksine Ikinci Diinya
Savasinda savas istikrazlart  politikasindan  uzak
durulmustur.  Kredi ihtiyact kredi  kagitlann ile
karsilanmistir. Bunlarin biiyiik bir kismi kisa vadeli idi.
Ancak kii¢iik bir kismi i¢in orta vade s6z konusuydu. Bu
kagitlarin satis1 genellikle kredi sistemi i¢inde olmustu.
Bir kism1 da dogrudan dogruya merkez bankasi tarafindan
satin alinmaisti.

Maliye politikasinin ikinci karakteristigi ise vergi
gelirlerinde kaydedilen artiglardir. Bu artiglarda vergileri
yiikseltmek icin derhal alinan tedbirlerin rolii biiyiiktiir.
Vergi artislar1 sayesinde savas giderlerinin biiyiikk bir
kismi vergi gelirleriyle karsilanabilmisti. Bu oran is
Birinci Diinya Savasindakinin ¢ok {istiindedir.

Savagin kaybedilmesinden sonra para reformunu da
icine alan 1948 yilinda Almanya ikiye ayrildi.

Federal Cumhuriyet bati ittifaki i¢inde yer alirken
Dogu Almanya Rus hakimiyeti altinda kaldi. Bu durum
her iki Almanya’nin siyasi ve iktisadi diizeninde baslica
etken oldu. Dogu Almanya’da merkeziyet¢i bir idare
gelisirken, Bati  Almanya’da Weimar  Hiikiimeti
zamanindaki adem-i merkeziyetciligi de gegen bir 6l¢iide
federalizm temaytili gelisti.
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Maliye idaresi alanindaki genel egilim Birlige tiiketim
vergilerini, giimriikleri, muamele vergilerini vesaire tahsis
edip federe devletlere servet vergisini, veraset vergisini,
motorlu araglar ve yegane tliketim vergisi, bina vergisini
birakmak olarak goriiniiyordu. Yerel yonetimlere de
gayrimenkul vergileri birakilmisti.

Federal Cumhuriyet eski Reich’in aksine durumun
icaplarinin ortaya ¢ikardigr biiyiik bir ylikiimliiliik altinda
bulunuyordu. Bu yiikiimliiliikler savagin tahribatindan,
demontaj meselelerinden, isgal kuvvetlerinin
masraflarindan, siiriilenler ve kacanlarin yerlestirilmeleri
icin gerekli giderlerden dogmus bulunuyordu.

1948 yilinda baslayan Marshall Plan1 yardimlari
Federal Cumbhuriyetin ekonomisinin prodiiktivitesinin
artirtlmasinda  ve genel olarak devletin yeniden
kurulmasinda en 6nemli ve itici faktorlerden birisi oldu.
Bu durum dogal olarak finansman kaynaklariin
verimliligini artirict birer etken olarak mali durumun
diizeltilmesinde ve cumhuriyete diisen vazifelerin
kolaylastirilmasindan da biiyiik rol oynadi.

Bundan baska Para Reformunun yiiriirliige
konulmasiyla devlet biitcesi bor¢ yiikiinden tamamen
kurtarilmisti. Boylece borg hizmetleri biit¢e iginde dnemli
bir yekiin tutmaktan uzaklagsmisti. 1950 yilindaki biitcede
devlet borglar1 700 milyon Deutsche Mark’ti. Buna kars1
savag sonu ylikimliiliikleri ve sosyal giderler biit¢enin
tigte birini teskil ediyordu.

Birligin gelirleri arasinda gelir ve kurumlar vergisi
gelirleri aslinda birinci siray1 isgal etmektedir. Yalniz bu
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vergilerin gelirleri federal devletlere aktarilmaktadir. Bu
miktar ise % 65 1 bulmaktadir. Bundan dolay1 da ancak
liclincli siray1 isgal etmektedir. Birinci sirayt muamele
vergisi gelirleri ve ikinci sirayr da tiiketim vergiler ve
giimriik gelirleri varidati almaktadir. Tiketim vergileri
arasinda en biiylik pay tiitiin vergisindedir. Madeni yaglar
vergisi de oldukga biiytik bir yekin tutmaktadir.

Ingiltere’de Vergi

Gerek Ingiltere’de ve gerekse Fransa’da feodal
devletler iizerinde kralligin hakimiyeti Almanya’dan ¢ok
eski tarihlerde vuku bulmustu. Yalmiz buralarda da ilk
zamanlarda mali idare Almanya’ya benzer cizgiler
gostermistir. Bu devletlerde de Kral arazisi, Regalien
haklar1 ve ancak sonralar1 vergi gelirleri Kralligin baslica
gelir kaynaklar1 olmustur.

Ingiltere’”de daha Magna Charta 1215 yilinda
vergilerin kabul edilmesi hakkin1 parlamentoya tanimis
bulunuyordu. Zaman aralarinda farkli goriisler hatta
aciktan aciga tartigmalar goriilmesine ragmen Ingiltere
siyasi tarihinde ve bilhassa maliye idaresinde Kral ve
Parlamentonun beraber etkisi agir basmistir. Krallar kendi
miilkleri ve Regalien haklarindan elde ettikleri gelirler ve
ozellikle saray idaresinde tedbirli davranmak suretiyle
tasarruf saglayarak mali kudretlerini kuvvetlendirdikleri
oranda parlamentonun vergi kanunlarint kabul etme
mecburiyetinden uzak kaliyorlardi. Bu durum bilhassa
Heinrich VII ve Elisabeth 1. Devrinde ¢ok belirgindir.
Yalniz vergilerin 6nemi ve dolayisiyla parlamentonun
kudreti zaman i¢inde devamli olarak artmistir. Bu bilhassa
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Stuartlarin krallik arazilerini elden ¢ikardiklart zaman ¢ok
kritik bir duruma gelmistir.

Bu durumda vasitasiz vergilerin eski formlar1 birer
(monthyl assesments) sekline doniistirken diger taraftan
cok sayida tliketim vergileri sistemin igine ¢ekiliyordu.
Montly assesment servet ve gelir vergisi karisimi bir
vergiydi. Tiikketim vergilerinin basinda da icki vergileri
geliyordu.

Bunlarin yani sira eski giimriik mevzuati da muhafaza
edilmisti.

Monarsinin restorasyonundan sonra bir takim yeni
spesiyal vergilerin ortaya c¢ikmasima yardim edecek

firsatlar dogmus oldu. Bu vergiler arasinda mahkeme
harclar1 da zikredilebilir.

Vergilerin kapsaminin devamli gelistirilmesi gergegi
bilhassa Ingiltere’nin deniz hakimiyeti ve bir sdmiirge
imparatorlugu kurma devrine basladigi XVIII. Asir i¢in
gecerlidir. Bu siralarda bilhassa tliketim vergileri
gelistirilmis bunlarin arasinda Ozellikle liks ve israf
vergilerinin genisletilmesi kayda de§er bir manzara arz
eder. Vergilerdeki bu temelden alinan degisikliklere
paralel olarak devlet borglar1 da devamli surette bir artig
egilimi i¢inde goriinmiislerdir. Bu bor¢larin alinmasi i¢in
gelecekteki vergi gelirlerinin 6nceden alinmasi veya
bunlarin rehine verilmesi de bir gercek olarak ortaya
cikmisti.  Ancak llkenin refah diizeyinin devamlh
yiikselmesi bu bor¢lanmay1 pek tehlikeli bir duruma
sokmadan 6denmesine imkan verebiliyordu.
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Devlet gelirlerinde ve bor¢lanma muamelelerinde
deniz asir1 sirketlerin de rolii biiyiik olmustur. Bunlar ¢ok
miktarda istikrazlari, imtiyaz almak veya mevcut
imtiyazlariin genisletilmesi karsiligi kolaylikla satin
aliyorlardi. Devlet borglarinin en yiiksek seviyesine Fransa
ile yapilan savaglar sirasinda varilmisti. Bu siralarda
gelistirilen bir prensibe gore, ekonominin biitiinii i¢in tim
vatandasglarin vergi verme kabiliyetleri, istikrazlarin
garantisi olarak gosteriliyordu. Bu prensipten hareketle
devlet borg¢lar1 tutar1 biiylik Olclilere varmisti. Ancak
burada hemen kaydedilmesi gereken Onemli bir nokta
borclara paralel olarak halkin refah seviyesinde de bir
gelismenin meydana gelmesiydi.

Genel olarak denilebilir ki, Ingiltere’de gerek vergi
mevzuat1 ve gerekse devlet borglar1 idaresi oldukca erken
caglarda gelismis bir durumdaydi.

Vergilerin Ingiltere’de de dagimik bir durumda
olmadig1 sdylenemez. Yalniz bu daginiklik Almanya ve
Fransa’da oldugu olciilerde degildir. Bunun yani sira ilgi
cekici bir nokta Ingiltere’de vasitasiz vergilerin diger
tilkeler gbz Oniine alindig1 takdirde oldukga erken geligmis
olmasiydi. Ayrica diger devletlerin aksine Ingiltere’de
yiliksek seviyedeki memurlar da vergi miikellefiyeti i¢ine
sokulmuslar, diger iilkelerde oldugu gibi vergi muafiyet ve
istisnalarindan  genis  Olgiide  faydalanma  yolunu
tutmamuslardir.

Ingiltere nin modern maliye idaresinin esaslar1 XVIII.

Asrin ikinci yarisinda belirli bir sekilde ortaya konulmug
olmakla beraber ekonomi ve biit¢eye agir yiikler getiren
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Napolyon savaglar1 sirasinda da Onemli gelismeler
kaydedildigini unutmamak gerekir.

Ancak gelir vergisinin bir savas vergisi seklinde
getirilmesi (income and property tax) 1799 yilina
rastlamaktadir. Bu vergi 1802 yilindaki kisa bir aradan
sonra savas i¢inde devamli olarak uygulanmistir. Savas
icinde toplanan vergi gelirleriyle savas masraflarinin bir
kismini kargilamak bu suretle miimkiin olmustu. Yine de
bu masraflarin  biiylik bir kisminin finansmani igin
bor¢lanma yoluna gidilmesi gerekmistir.

1816 yilinda gelir vergisi yine ylriirliikten
kaldirilmisti. Gergekten hakim olan kanaate gore bu bir
savag vergisiydi ve sadece boyle durumlara aitti.

Bu vergi ancak 1842 yilinda Robert Peel tarafindan
sisteme tekrar sokuldu ve sistemin belkemigi mesabesine
yiikseldi.

Savastan sonraki 1815 yilin1 takip eden on yil iginde
tiikketim vergilerinin bir ¢esidi olan glimriik vergilerinde
bir indirim mimkiin olmustu. Yalniz serbest ticaret
idealindeki gelisme durmadan miidahaleci tedbirlerle
birlestirildiginden mamul mallar, yar1 mamul ve ham
madde ithalatinin bir kagi istiinde vergilendirildi. Bu
durum Ingiltere’ye mahsus tipik bir olay olarak
algilanabilir.

1870 yilinda biit¢e idaresinde ve dolayisiyla vergi
sisteminde devam eden gelismede bir degisiklik meydana
geldi. Sebepler ayni Almanya’da ileri siirtilenler
karakterinde 1idi. Bunlar artan sosyal giderler ve
silahlanma giderlerinden dogan miikellefiyetlerdi.
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Bunun neticesi olarak da planlanan vergi indirimleri
yerine halkin vergi giiciinin miimkiin oldugu kadar
istismar edilmesi oldu. Bunlarin basinda prograsif olarak
uygulanan gelir ve veraset vergileri geliyordu. Ancak
diger reformlar Birinci Diinya Savasimin baslamasiyla
sonraya birakilmak zorunda kaldi.

Bunun iizerine  Ingiltere  hiikiimeti  savasin
zannedildiginden fazla siirecegini goz Onilinde tutarak
biliyiik olgiide vergi artiglarini ele aldi. Bilhassa gelir ve
tiketim vergileri artirilldi ve bunlara bir de savas
kazanglar1 vergisi (excess profits duty) konuldu. Savas
kazanglar1 vergisinin oraninin yiizde 80 e kadar
yiikseltildigi oldu.

Bu sekildeki vergi artiglariyla vergi gelirleri 1913 ve
1914 yillart arasinda 164 milyon Sterlinden lmilyar 34
milyon Sterline ¢ikartilmis oldu. Bu arada Ingiliz parasinin
degerini yar1 yartya kaybettigi nazari itibara alinsa bile bu
oldukga biiyiik olgiide bir artis demekti. Bu artis % 570 i
bulmustu. Almanya’ninki ise sadece % 160 oraninda
kaldu.

Boylece 6 milyar 560 milyon Sterlin olarak
hesaplanan savas giderlerinin bliylik bir kismi vergi
gelirleriyle karsilanabilmisti. Geri kalan bakiyesi de kisa,
orta ve wuzun vadeli devlet tahvilleri gelirleriyle
karsilanmisti.

Ingiltere’de vasitasiz vergiler 1913 yilinda 78 milyon
100 bin Sterlin gelir saglamisti. Bu toplam vergi
gelirlerinin % 47,5dir. 1918 yilinda mutlak meblag 609
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milyon 700 bin Sterlin ve toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 % 77,2 ye yiikselmistir.

Ingiliz maliyesinin giivenirlilik ve dayamklilif
savastan sonra alinan tedbirlerde de kendini gostermistir.
Hemen savasin sonunda kisa vadeli bor¢larin konsolide
borglar haline getirilmesi isi ele alindi. Daima planlanmis
olan gelir vergilerinin yiiksek oraninin indirilmesi hususu
ise yine gerceklestirilemedi. Sosyal hizmetlerin 6zellikle
saglik islerinin artis1, istikrazlarin 6denmesi ve bazi
hallerde gida maddeleri giimriiklerinin indirilmek zorunda
kalinis1 vergi miikelleflerinin yiiklerinin bir dereceye
kadar azaltilmasina imkan vermedi. Bunun aksine gelir
vergisindeki progression daha da artirildi.

Bu sekildeki veraset vergisiyle de baglantili,
progression bu zamandan beri ingiliz vergi sisteminin
karakteristiklerinden sayilir.

Ikinci Diinya Savasinda siirdiiriilen mali politika
vasitalart hemen hemen ayni birincisinde oldugu gibiydi.
Gelir vergileri ve tiitiitn, bira ve muamele vergileri gibi
baz1 6nemli tiiketim vergileri artirildi. Buna ilave olarak
da yeni bir savas kazancglar vergisi de ihdas edildi. Gelir
vergisi progresiyonu o sekilde ayarlanmisti ki, hemen
kimsenin 7000 Sterlin geliri agmas1 imkansizdu.

1938 ve 1945 yillar1 arasinda vergi gelirleri mutlak
olarak 840 milyon Sterlinden 3 milyar 284 milyon Sterline
cikarken bu gelirlerin ayn1 donem iginde milli gelire oram
% 16 dan % 39 a varmis oluyordu.

Yiiksek derecede vergilendirme yoOntemi savasin
sonunda da bir muddet muhafaza edildi. Bunda asil
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giidiilen amag savas sirasinda kaginilmaz bir sekilde artan
tedaviildeki enflasyonist para hacminin tehlikesini
azaltmakti.

Bu temayiil icinde tiitiin ve eglence vergileri gibi
tilketim vergileri oldugu kadar yine savag zamanindan
kalan tiliketici-subvensiyonlar1 (consumers subsidies)
artirild.

Vergi indirimleri ancak 1947 den sonra yavas yavas
baglamis oldu.

Sosyal biit¢enin konut insasi, sosyal sigorta, sagligin
korunmast ve egitim Ogretim isleri gibi yeni
ylikiimliiliiklerle agirlagsmasi dolayisiyla alinan tedbirlerde
vergi gelirlerinin toplam olarak milli gelir i¢indeki payinin
azaltilmamas1 prensibi getirildi. Devamli artan bu payla
gelirlerin devlet eliyle kullanilmasina gayret edilir oldu.

Fransa’da Vergi

Verginin tarihi tekdmiili Fransa’da biraz daha
degisiktir. Ciinkii Kral miilkiyeti basindan beri Fransa’da
nispeten daha az 6nemli bir rol oynamistir. Bunun yerine
feodal sef olarak krala tahsis edilen ¢ok sayida vergiler
gelistirilmistir. Bunlar kismen arazi miilkiyetine, eger bu
yoksa ticret veya diger gelirlere dayaniyordu. Yargilama
hakkinin da kralin elinde toplanmasi ona adaleti de mali
bakimdan kullanabilme imkani veriyordu. Arada sirada
fevkalade vergiler de tahsil edilmistir ve bunlar genellikle
(aides) olarak adlandirilmigtir. Kilise ve ruhban sinifi da
bu ¢esit fevkalade edimler icine dahil edilmistir.

Parlamento ancak gecici olarak XIV. Yiizyilda
vergilerin kabulii konusunda miiessir olabilmistir. Ancak
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1360 senesinden sonra Onemi gerilemis ve nihayet
tamamen kaybolmustur. Bu yildan sonra vergi
mevzuatinda karar hakki krala ait olmustur. En 6nemli
vasitasiz vergi (taile) denilen vergidir. Vergi servet ve bas
vergilerinin elementlerini kendinde mezcetmis karma bir
vergi idi. Bunun yanmi sira vasitali vergiler de
gelistirilmisti. Bu konuda smir giimriikleri, i¢ glimriikler,
tilkketim vergileri basta geliyordu.

XVII. ve XVIII. Asirda artan giderlere paralel olarak
vergi sistemi de devamli bir gelisme gosterdi. (Taille)
daha da gelistirildi. (Taille réelle) ve (taille personelle)
olarak ikiye ayrildi. Prensip olarak bunlardan birincisi
gayrimenkul vergisi olarak arazi ve mesken miilkiyeti
{izerine konulmustu. Ikincisi ise bir servet, veraset ve sahis
vergisi kombinasyonu seklinde idi. Bu sekildeki muglak
hesaplama metodu yiiziinden vergi tarhi onemli olgiide
tarh edenin iradesine birakilmis oluyordu. 1695 yilinda
buna (capitation) vergisi ilave edildi. Bu vergi, bir sahis
(bas) vergisi seklinde idi.

Bu vasitasiz vergilerin yaninda icerigi
kapsanmayacak sayida da vasitali vergiler vardi. Bunlar
genel olarak dahili giimriikler, tiiketim ve ulagim vergileri
seklinde idi. Vuzuhsuzluk vergilerin ¢ok ¢esitli olusundan
ve provinzler arasindaki farkliliktan ileri geliyordu.

Ancak Jean-Babtiste Colbert zamaninda tarifelerde
genis Olglide bir birlik saglanabildi. Bilhassa 6nemli
olanlar icki vergileri, tuz vergisi, damga vergileri, oyun
kartlar1 vergileri ve 1674 yilindan sonra da tiitlin tekelidir.
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Bunlarin yaninda miilkiyet intikali harglari, kayit harglar
gibi harclar da yer aliyordu.

Gelir ve giderler arasindaki aleyhte farktan dolay1
XVI. Asirdan itibaren devlet borg¢larinda devamli bir artis
kaydedilmeye baslandig1 goriildii. Ayrica kagit para ihraci,
memuriyetlerin satilmasi, miri arazinin rehine konulmasi,
sikke tagsisi (Glimiis paraya demir karistirarak degerini
diistirmek suretiyle enflasyon yoluyla devletin gelir elde
etmesi) gibi muamelelerde de fevkalade gelirler saglandigi
sik sik goriilmeye baglandi.

Boylece 300 yil siiren kronik bir agik ekonomisi
Fransiz maliye tarihini karakterize eden bir durum olarak
goriindii.

Fransiz maliyesi i¢in hususi bir hal de tiiketim
vergilerinin iltizama verilmesidir. 1720 yilinda 40 hissedar
bir sirket kurarak tliketim vergilerini sabit bir bedel
karsilig1 kiraladilar. Sonra bu vergileri kendileri toplamaya
basladilar. Kira bedeli durmadan artirildi. Bu (fermiers
généraux) karlar1 Onemli meblaglar1 bulmustu. Yalniz
tahsil metotlar1 ve riigvetler memnuniyetsizligi de devaml
surette artirtyordu.

Fransa’da Ingiltere’nin aksine vergiler iizerinde
parlamentonun kontrolii kaldirilmisti. Fakat bu Fransa’nin
iyiligine olmamisti. Mali idarenin bir konsolidasyonu
temin edilemedigi gibi mali idaredeki kanunsuz isler
Fransiz tarihinin karanlik noktalar1 arasinda sayilmustir.

Fransa ihtilal sirasinda ve hemen akabinde daha
evvelki yillardaki baz1 miikellefiyetlerini ve kagit paralari
anniile ederek maliyenin cebri bir yol ile yeniden
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saglamlastirilmasini temin etmis oldu. Gerg¢i Napolyon
zamaninda sert vergi tedbirleri getirilmisti; fakat Napolyon
savast daha ziyade maglup devletlerden aldig1 savas
tazminatlar1 ile karsilamig ve Napolyon’u maglup eden
galipler de Fransa’ya olduk¢a comert davranmiglardi.
Biitiin bu sebeplerden dolay1 savas donemi sonunda
Fransa’nin mali durumu galip devletlerinkinden daha
miisaitti.

Bu vaziyette Fransa, savasin ardindan gelen barig
doneminde vergileri arttirmak veya istikraza gitmek
geregini duymamisti. Bu donemdeki vergilerin temeli
iiretim ve tiiketim vergileri birlesimi seklinde idi. Bunlari
tamamlayict vergi nevileri arasinda sahis, mesken ve
kiraya dayanarak dl¢iilen gayrimenkul vergileriyle kap1 ve
pencere vergileri sayilabilir. Bunun yaninda bazi liiks
vergileri ve damga resimleri de vardi. Tiiketim vergileri,
icki, tiitlin ve tuz vergilerini kapsiyordu. Bunlara ithalat
giimriikleri de ilave edilmisti.

Bu sistem tahsilat metotlarinda bazi 1slahat ve damga
resmindeki bir artis disinda 1870 tarihine kadar higbir
degisiklige ugramadi. En 6nemlisi de daha gelir vergisinin
hatta sermaye hasilasinin vergilendirilmesi olarak bile
sisteme ithal edilmemis olmasidir.

Bu donemde degisen sey, devlet borglarinin
tutarindaki artis olmustur. Bu meblag Napolyon
savaglarinin sonunda 1 milyar 250 milyon civarindaydi.
1870 ve 1871 yilinda ise 14 milyar Frank't bulmustu. 1873
e kadar da bir 9 milyar Frank daha artis gosterdi. Boylece
Birinci Diinya Savagina 33 milyar Frank borg ile girmisti.
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Bu zamana kadar gegen siirede devamli olarak artan
giderlerin bor¢lanma yolu ile karsilanmasina gidildiginden
vergilerin Onemli Olgiide yiikseltilmesi veya vergi
sisteminin kendisinde esasli reformlar yapilmasi ihtiyaci
kendisini gostermedi. Ancak bazi kiigiik degisiklikler ele
alindi Bu arada 1889 yilindan 1907 yilina kadar gegici
olarak bir savas vergisi ithdas edildi. Bina ve sanayi vergisi
reforma edildi. Savastan sonra 1870 ile 1871 yillarinda
sisteme ithal edilen baz1 sermaye yatirimlarinin kazanglari
iizerine vergi kondu, ancak bu vergi genel bir sermaye
kazanglar1 vergisi haline getirilemedi. Hiikiimetin iiretimin
vergilendirilmesini bir gelir vergisi ile tamamlama
hususundaki devamli ¢abalar1 1914 yilina kadar bir sonug
vermedi.

Bunlarin  disinda bir de tiiketim vergilerindeki
gelismenin devamindan séz edilebilir. Ozellikle sarap ve
bira agir bir sekilde vergilendirildi. Tiitiin, konyak ve
seker vergileri varidat1 6n plana gecti. Bu vergiler yiiksek
ithalat giimriikleri ile tamamlanmis oldu.

Goriildiigii gibi genel olarak Fransiz vergi mevzuati
Napolyon savaslarinin baslangicindan Birinci Diinya
savaginin baslangicina kadar agik bir surette muhafazakar
karakteristigini korumustur denilebilir. Bu tespit bilhassa
diger iilkelerle karsilastirma halinde daha da gegerlidir.
Bunun eski liberal devlet anlayisina ilave olarak hemen bu
donemde sosyal hizmetler, ekonominin tesviki ve kiiltiir
isleri, saglik isleri gibi yeni vazifelerin yiiklenildigi bir
doneme tesadiifii dikkat g¢ekici bir husustur. Ekonomik
goriisteki bu degisiklik, sadece veraset vergisine intikal
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ettirilmisti. Bu vergi servet sahiplerini daha biiyiik dlgiide
vergilendirecek sekilde tesis edilmisti.

1914 yilinda ele alinan gelir vergisi daima miinakasa
edilen fakat durmadan tehir edilen reformlarin ilk adimi
oldu. Bunun biiyiikk bir kismimin savas sirasinda
uygulamaya konulmasi da icrayr kolaylastirdi. Zira
Fransiz halki savas psikolojisi icinde boyle bir yiikii
katlanmaya hazir bir durumda idi.

Savasin  zorunluluklar1 tiiketim vergilerinin de
artmasina sebep olmustu. Bu tiiketim vergileri, 1920
yilinda muamele vergisi haline getirildi.

Bunlarin disinda Fransa’da Almanya gibi, savasin
finansmani, banknot ihraci ve istikraz ile saglanmisti.
Giderlerin azaltilmast ve vergilerdeki artisa ancak 1920
yilindan sonra enflasyonun tesirlerinin azalmasi neticesi
olarak basvurulabilmistir.

1929-1930daki diinya iktisadi krizini Fransa da
Almanya gibi deflasyon politikasi ile atlatmaya gayret
gostermistir. Ancak akabinde Ikinci Diinya Savasinin
baslamas1  Ozellikle giderlerde  biiylik  indirimler
yapilmasini 6nlemistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra da Fransiz
maliyesinin istikrara kavusturulmasi olduk¢a gecikmistir.
Ancak 1958 yilindan sonra ekonominin konsolidasyonuna
gidilebilmis ve gelirlerdeki artis giderlerdeki artis1 asmaya
baslamistir.



199

DOGUDA VE TURKLERDE VERGI
ANLAYISI

Tirklerde Vergi Anlayisi

Tarih boyunca hakimiyetler kurmus ve yeryiiziinde
barig, adalet ve nizam saglamis olan Tiirk milletinin vergi
hakkindaki tutumunu ve vergiyi karsilama ve anlama
tarzin1 da ciddi bir incelemeye tabi tutmak lazimdir.
Devletin giiclenmesi, halkinin huzur ve emniyet bulmasi,
fertlerin hiir ve miireffeh olmasi i¢in canlarini bile vermeyi
cok dogal bir gorev sayan milletimiz, mal ve emeginden
bir kismin1 devlete verirken nasil davranmistir. Emek ve
servetinden hangi oranda ve ne miktarda bagista
bulunmustur.

Tiirkler biitiin diger milletlere gore devlet suuru ve
devletin gorevleri hakkinda ¢ok erken idrak ve kanaat
sahibi olmuslar, bu idrak ve kanaat de kendilerine “cihan
hdakimiyeti” imkanm saglamistir. Tirklere gore devlet
aldig1 kadar veren bir kurumdur. Kazan Beg senede bir
giin “yagma soleni” tertipler ve hatununun elinden tutarak
otagmi terk eder, Kazan Beg’in misafirleri de biitiin
varhigim1 bolisiirler. Buna karsilik her Tiirk’iin devlete
“can borcu” vardir. Bu bor¢ nasil ciddi bir sekilde
O0deniyorsa maldan 6denen vergi de o derecede kutsal bir
gorevdir. Bu gorev ayni zamanda devlete olan istirakin
devlette hisse sahibi, hak sahibi olmanin da bir ifadesidir.

Osmanlilarin ilk doneminde Anadolu’da hiikiim siiren
bir kithk dolayisiyla Ilhan tarafindan o yilki vergisi
bagislanan Ertugrul Bey, bu muafiyeti bir ¢esit kiiclilme
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saymis ve bu sebeple reddetmistir. Kayr boyu biiyilik
sikintilara ragmen her yilki vergiyi Tebriz Sarayina
gondermistir. Hala siirlip gelen agalik hakki, Seyhlik hakki
gibi 6demelerin Tiirkmen asiretleri arasinda yiiriimesi bir
cesit vergi olan bu o6demelerin baglilhigi, s6z ve hak
sahipligini temsil etmesindendir. Anadolu koylerinde
koyiin genel masraflar1 “Bas ev, orta ev, kiiciik ev”
nispetlerine gore taksim edilir. Bas ev tabir edilenlerin ben
orta veya kiigiikk evim diye iddia edip az salma vermeye
cabaladiklar1 gériilmemistir. Buna karsilik orta veya kiigiik
ev sayilanlarin itiraz ettikleri ve daha fazla vermeye
muktedir olduklarini ileri stirmeleri olagandir.

Koy salmalari, agiret baskanlarina verilen hediyeler
ve devlete O6denen vergiler Tiirk toresi icabi kutsal
gorevlerdir ve bunlarda kesinti yapmak, kagirmak,
bagislanma isteginde bulunmak izzeti nefis kirici,
kiigiiltiicii, asagilik bir davranig sayilmaktadir.

Bati milletlerinin vergiyi bir yiik, bir zuliim, bir gasp
saymalarina karsilik Tirklerin bunu gérevden de iistiin bir
hak bilmis olmalar1 gii¢lerinin asil kaynagi olmustur.

Cumbhuriyetten sonra ilga edilen “Asar vergisi” ki,
oldukca agir bir vergi idi, mahsulden ayni olarak (1/8-
1/10) oraninda tahsil edilir. Hatta ektigi tohumdan daha az
malsal alindig1 hallerde bile tatbikati devam ederdi. Bu
kaldirmadan sonra yillarca harmanlarin 6l¢iisiinde dikkate
alinmig, harmanlar Sl¢iiliip “Osiir” ayrilmis, giin batincaya
kadar bekletilmis ve hiikiimetin yetkilisi gelip almadig:
icin ambarlara nakledilmistir. Cift¢i vazifesini Tanriya ve
devlete karsi yapmis olmanin huzurunu duymak istemistir.
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Ciinkii Tirk milleti biitlin ruhu ile su duygu ve suura
ermistir ki, asil olan, birinci olan nizamdir ve diizendir.
Kendi milletini yiiriittiigli nizam, bu nizam kudret ve
kuvvetle desteklenirse yiiriirliikte kalabilir; iste bu
kudretin saglanasi ve devam etmesi i¢in feda edilmeyecek
hicbir sey yoktur.

XVII. Asirdan beri kaybettigimiz iilkelerden
Anadolu’ya olan goglerin sebebi budur. Konagini,
malikanesini, diikkanmi, isini terk edip bayragimnin
gblgesini bu sebeple kovalamaktadir.

Rumeli’den oyle aileler gelmistir ki, oralarda on
binlerce doniim ¢iftlikleri birakmig ve Tiirkiye’de
igportacilik, iscilik, tamircilik yapmislar, boyle iken gene
de kendilerini mutlu saymislardir. Ciinkii onlar i¢in
yabanci hakimiyetinin miireffeh bir tebaasi olmaktan
kurtulmus kendi milletinin fakir bir vatandas1 olmak daha
iyidir. Boylece bu hal onun igin bir diisiis degil, bir
yiikselis manasi1 tagimaktadir.

Diger milletlerin masal ve destanlarinda agir
vergilerden sikayetin ciddi bir yer tutmasina karsilik, Tiirk
masallart  ve  destanlarinda  bdyle bir maziye
rastlanmamaktadir. Kuzey Amerika’nin Ingiltere’den,
Giiney Amerika’nin Ispanya ve Portekiz’den ayrilma
sebepleri hep vergi yiizindendir. Tiirk tarihi vergi
sebebiyle vaki olmus bir tek ayrilma kaydetmemektedir.
Ciinkii “devlete can borcu” olanin malin1 esirgeyip
kiskanmasi diistiniilemez.
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Bu arastirmamizda vergiyi boyle anlayip kabul eden
bir milletin hangi c¢esit vergiler 0Odedigini ilerdeki
sayfalarda agiklamaya ¢alisacagiz.

Islam’dan Once Arap Yarimadasinda Vergi

Gerek Islam’dan asirlarca evvel Arap yarimadasinda
kurulmus, ister devlet, ister sehir-devlet, ister kabile
organizmalarinda olsun, gerekse Miisliimanlarin fethetmis
oldugu memleketlerde vergi, muhtelif sekil ve suretler
altinda bilinmekte idi.

Miisliimanlarin fethetmis oldugu iran Sasani Devleti
baslangigtan itibaren kuvvetli bir devlet biirokrasisine
sahip bulunuyordu. Kubaz’in (487-531) kollektivist
rejime son veren tesebbiisiiyle mahsuliin fertler arasinda
taksimi usulii kaldirilmis ve vergilendirme rejimine
doniilmiistii. Ozellikle oglu Anusirvan (531-578) devrinde
hakikaten vergi rejimi ¢ok saglam esaslara baglanmis
bulunuyordu. Bu isin ger¢eklesmesinde devletin kuvvetli
biirokratik yapisi da énemli bir rol oynamisti. Bu 1slahat
sirasinda arazi Olcililmiis, mahsul cesitleri tespit edilmis,
meyve veren agaclar sayilmig ve niifus sayimi yapilmistir.
Bu tespit edilen duruma gore de arazi miktar1 ve iizerinde
ekili mahsuliin c¢esidine gore degisen oranlarda arazi
vergisi tahakkuk ettirilmistir.

Mesela bugday ve arpa mahsuliinden cerib®®’ denen
arazi miktar1 bagina bir dirhem, dort hurma agacindan bir
dirhem, alti kok zeytin agacindan bir dirhem gibi... Bu
vergi dorder aylik vadelerle ii¢c defada tahsil olunuyordu.

267 Cerib, Altnus argin karelik (yaklasik 80 metre kare) bir arazi Ol¢iisiine
denir.
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Arazi vergisi yaninda 20 ila 50 yas aras1 fertlerden tahsil
edilen bir de bas vergisi vardi. Bu vergi miikellefleri
tabakalara ayrilmisti. Her bir tabaka 4 ila 12 dirhem
arasinda degisen oranlarda vergi dderlerdi.

Asiller smifi, ordu mensuplari, din adamlari, devlet
memurlari, sahin hizmetkarlar1 bas vergisi vermekten
muaf tutulmuslardi.

Bu iki esas vergi yaninda arizi mahiyette fertlere
yiikklenen bazi mali miikellefiyetler de vardi. Bunlar
fevkalade giinlerde aliman mecburi hediyeler, fevkalade
devlet masraflarina halkin zorla istirak ettirilmesi,
karsilikli anlagmalarla tespit edilen giimriik vergileridir.

Arap yarimadasinda Islam’dan evvel var olmus
devletlerde genellikle dini devletlerdir. Devlet bagkanlar
ayn1 zamanda en yiiksek dini otorite olup, halk ile tanrilar
arasindan mutavassit rolii oynuyorlardi. Bu bakimdan bu
devletlerde mevzu vergiler de daha ziyade dini mahiyette
idiler.

Mabetlerde din adamlarmin ¢ok ¢esitli sekillerde
toplandiklar1 ve halkin ilahlara takarrub niyetiyle verdigi
takdimleri, ister ayni ister nakdi olsun, bu ¢esit vergilerden
saymak gerekir. Bu sekilde ilahlara sunulmak iizere
toplanan seylerin nevileri altin, giimiis (mamul esya veya
heykel olarak) canli hayvan (at, boga), zirai mahsuller ve
bunlarin turfandaliklar1 olmak iizere ¢ok ¢esitlidir.

Yarimada Arap Devletlerince Romalilarin tribut diye
adlandirdiklar1 galip devlet ve asiretin, maglup devlet ve
asiretten tahsil ettigi vergi de bilinmektedir.
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Ayrica kabile ve sehir devletlerinde, ticari mallarin
getirildigi panayirlarda tahsil edilen onda bir nikbetindeki
vergi de uygulama alani bulmus bir vergi ¢esididir.

Kabilelerde de bazi vergi izlerine rastlanmaktadir.
Toprak sahipleri arazilerinden elde ettikleri mahsuliin
muayyen bir parcasini topraksiz muhtaclara tahsis
ederlerdi. Yine bu toprak sahiplerinin bir kisim toprak
lirtiniinii veya besledikleri stiriilerden bir kisim hayvani
Allah’a, diger bir kismi ise putlara tahsis ettikleri bir
gercektir.Bu tarz dini vergi izleri muvacehesinde kendi
bolgelerinde periyodik panayirlar tertip eden ve bunlarin
emin bir sekilde isleyisini iizerine alan kabilelerde, bu
pazarlara Yarimadanin ve hatta bunun haricindeki
topluluklara mensup (Bizansli, Iranli, Habesi) tiiccarlarin
getirdigi ticari mallardan onda bir nispetinde vergi
aldiklar sabittir.

Mekke sehir devletinde Curhum ve Katura klanlar
sehre ortaklasa olarak hakim olduklar1 sirada, birinciler
sehrin Malat kisminda otururlar ve Kuzeyden gelen
kervanlardan onda bir oraninda gimriik vergisi
diyebilecegimiz bir vergi toplarlardi. Katura klan1 Masfala
bolgesinde yerlesmis olup Giineyden gelen kervanlardan
sOyledigimiz bu ayni vergiyi tahsil ederlerdi.

Sonradan zuhur eden hukuki durumlar neticesinde bu
vergiye tam manasi ile ayn1 mahiyette olmamakla birlikte
kaybolmamis ve yeni bir anlayisa biiriinmiis olarak Islam
hukuku i¢inde devam ettigini gérmekteyiz.
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Keza Kueys kabilesi Milattan sonra VI. Asir sonlarina
dogru Mekke’de iktidar1 ele gecirdiklerinde giristikleri
1slahat sirasinda bazi mali tesebbiislerde bulunmuslardir.

Her sene Hac miinasebetiyle Yarimadanin her
tarafindan gelen hacilara ziyafet vermek ve fakir hacilarin
donlis masraflarin1  karsilamak  gayesiyle Mekke
sakinlerine (rifada) adinda ayni bir miikellefiyet vaz
edilmis bulunuyordu.

Bu nevi bilgiler disinda beledi mahiyette baz1 vergiler
de vardi. Bunlar dogrudan dogruya dini mahiyette idiler.
Kabe’yi ziyarete gelen yerli ve yabanci hacilar kendi
zenginlikleri ile miitenasip bazi esyalar1 Kabe’ye takdim
ederlerdi. Bunlar hususi bir kuyu i¢inde yine muhafizlar
vasitastyla saklanip biriktirilirdi. Bu hediyeler (adaklar)
yaninda ganimetten alinan bir miktar hisse, diismandan
alan silahlar, turfanda mahsuller de bu beledi gelirleri
arasinda idi. Toplanan bu mallar sehri tehdit eden
tehlikelere kars1 kullanilmak {izere hazir bulundurulurdu.

Bundan bagka gerek Zemzem kuyusu memurlarina ve
gerekse putperest Mekke'de fal oklarini idare edenlere
verilen ve hac elbisesi i¢in gelen hacilardan alinan iicretler
de beledi vergiler arasinda sayilabilir.

Islam’in dogusu ile o6zellikle devletin ganimetten
aldig1 beste bir hisseye degisik bir sekilde Islam’dan evvel
de rastlamaktayiz. Savaslarda her savasan asker hissesini
kendi eliyle alir ve ganimetten elde ettigi bu paranin dortte
birini (mirba) Islam mevzuatindan farkli olarak ordu
kumandaninin sahsina verirdi.
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Islam’da Vergi

Kuran’da mali meselelere temas eden ayetler dnce
umumi ve sade manasiyla fakirlerin ihtiyag¢larini, yedirme
(itam)*® tabiri altinda belirterek bunlari kargilamaya
miiminleri tesvik ve harekete getirmek iizere meseleyi
vaz’a baslamaktadir. Bunlar insanlarin fakir kimselere
yardimda bulunmalar1 lazim geldigini ve Allah’in ancak
bu gibi hareketleri kullarinda gdérmekle onlardan razi
gelecegini belirtmektedir. Bu ayetlerde umumi manada
fakirlere yardim yapilmasi zarureti gosterilirken Islam’dan
onceki durumlara da temas edilerek cahiliyet devrinde
zihinlerde kalan bazi muavenete ve hatta dini miikellefiyet
ve vergi esaslarmin 1slah ve tekamiilii cihetine gidilmis
bulunmasi da nazar1 dikkati ¢eken bir husustur. Mesela
bunlardan birinde Islam’dan evvel Allah ve onun
seriklerinin rizas1 gldiilerek yerine getirilen mali
miikellefiyetlerin sadece Allah i¢in olanlart makul
goriilmekte ve fakat seriklerin (putlarin) rizasi i¢in yapilan
fedakdrliklarn  yanhshgma  isaret  edilmektedir.’®
Uzerinde dini gayelerle tahsisler yapilan miikellefiyet
mevzular1 arasinda gerek toprak ve gerekse hayvan
mahsullerinin  bulunduguna dair ayetlerin muhtevasi
Islam’dan onceki Arap Yarimadasma yabanci olmayan
seylerdi. Denilebilir ki Kur’an, mali miikellefiyetler
mevzuunu Mekke’de yepyeni bir mesele olarak ortaya
atmamisg, bilakis 6nce mevcut durumu islah ve dogru
istikamette sevk yolunu tercih etmistir. Bu suretle inen

268 Hace 22/ 28; 36; Insan 76/ 8; 9; Fecr 89/ 18
29 Enam 6/ 136
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ayetler once Mekke Miisliimanlar1 arasinda Hicretten
evvel Mekke’de olusan siyasi birligin miisaade ettigi
nispette miikellef, miikellefiyet mevzulari, nispetler,
teskilat ve miieyyide gibi baz1 teferruati gostermeye
baslamistir.

Miikellefiyet mevzular1 genel olarak (toprak
mahsulleri) ve (hayvan siiriileridir). Bir hadiste hayvan
stiriileri tabiri Hz. Peygamber tarafindan agiklanmistir. Bu
hadise gore deve, sigir, koyun sahibinin bunlarda mevcut
olan toplum-devlet hakkinin yerine getirilmesi lazim
geldigi ifade edilmektedir.’”® Ayetlerde’”' ise umumi
olarak “emval” tabiri kullanilmaktadir ki, gerek zirai
mahsulleri ve gerekse hayvan siiriilerini igine alan genis
bir manadadir. Bu ayetlere gore Mekkeli bir Miisliiman
her ne mevzuda olursa olsun biitiin mallarinda yine
Kuran’da gosterilen®’* yerlere sarf edilmek iizere bir hak
oldugunu, yani 6denmesi gerekli bir mali miikellefiyet
oldugunu hissedecek ve imani1 icab1 bunu yerine getirmeye
calisacaktir.

Nazil olan ayetlerin gosterdigi sekilde hareket eden
Mekkeli miiminler miikellef olduklar1 mali mevzularda
evvel emirde tamamen ferdi olarak hareket ediyorlardi. Bu
ylizden O0deme tarzim1 bir dereceye kadar mevzuu ve
oranlari, nihayet 6deme zamanlarini her miimin kendisi
tayin ederdi. Mesela Ebu Bekir’in sahip oldugu comert
tabiat kendisini sOyle bir seye sevk etmisti:

20 Bkz. Buhari, Zekat, 39; Ebu Davud, Zekat, 9; Tirmizi, Zekat, 4, 5
211 Tevbe 9/ 103; Zariyat 51/ 19; Mearic 70/ 24
22 Enfal 8/ 41; Tevbe 9/ 60; Hasr 59/ 7
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Medine’ye hicretin hemen arkasinda heniiz Sunuh
semtinde ikamet ederken fakirlere tahsis etmeyi
diistindiigii mallardan (toprak mahsulleri, nakit para gibi)
bir kismunt kilitli bir yerde ayrica topluyor, kendi sahsi
kullanimlarindan tamamen ayirarak ihtiyag ve lliizum
hissedildiginde bunlar ayetlerde gosterildigi yerlere,
kurum ve sahislara tevzi ve tahsis ediyordu.’”> Ebu
Bekir’in Hicretin ilk yillarinda ferdi de olsa tahakkuk
ettirdigi bu tesebbiis ileriki devirde (Beytiilmal) ismi
altinda bir kamu kurumu haline gelecek ve nihayet Halife
Omer zamaninda biirokratik esaslara dayanan (Divan)
adiyla mitkemmel bir teskilata kavusacaktir.>™*

Islamiyet’in Mekke safhasinda hukuki konularda
henliz maddi miieyyidenin ortaya c¢ikmamis oldugu
goriiliir. Bu ancak Medine’de siyasi teskilatin olusup
devletin ortaya ¢ikmasiyla, hukuki kaidelerin tatbikini
saglamak icin devlet kuvvet ve hakimiyetinin bilfiil ortaya
cikist olan siyasi cebrin kullanilmaya baslandiginda
goriilmektedir.  Bu  bakimdan  Mekke’de  mali
miikellefiyetler vazedilirken bunlarin sadece manevi
mieyyide ile teyidi yoniine gidildigi goriilmektedir.
Bunlar ise Allah’in rizasim1 kazanmak veya Cehennem
azabina ugrama seklindedir.

Hz. Peygamber baskanliginda kurulmus olan yeni
toplumda Islam hukuku muhtevasi icinde Miislim-gayri
Miislim tefriki yapilmamustir. Bu iki grup birbirine tedahiil

23 Bkz. Mevlana Sibli, Asr-1 Saadet cev: Omer Riza Dogrul, Ist-1974, IV,
158
274 Mevlana Sibli Asr-1 Saadet, IV, 371
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etmeksizin kendi hukuk nizamlar1 i¢inde ayr1 ayr1 miitalaa
edilmislerdir. Bu bakimdan vergi hukuku yoniinden ayrica
Miislim-gayri Miislim vergi hukuku ayrimi Hicretin ilk
yilina kadar yoktur. Bu ayrilik ancak Medine site devleti
icinde Yahudilerin anayasaya riayetsizlikleri ile ortaya
¢ikan hasmane durum ve Medine’den ¢ikarilmalari;
Peygamber’in baskanliginda bu sehir devletinin savas ve
baris yoluyla hudutlarim1 genisletip dnce kabileleri, sonra
sehirleri ve nihayet biitiin Yarimadada topluluklarin Suriye
ve Irak’in giiney kisimlar1 da dahil olmak {izere kendi
hakimiyeti  altinda  toplanmasiyla ortaya  ¢ikmis
bulunmaktadir.

Miisliimanlarin Islam devleti iginde o&dedikleri her
cesit vergi baglangicta yani Mekke safhasinda ve
Medine’nin ilk yillarinda c¢esitli isimler altinda ifade
edilmis ise de Medine sathasinin sonuna dogru yani hicri
7-10 wyillarinda artik devlet i¢inde Miisliimanlarin
odedikleri vergi seklindeki mali miikellefiyetler zekat ve
sadaka adi altinda toplanmaktadir. Miisliimanlarin
Odedikleri her cesit vergi hangi isim altinda olursa olsun
zekat veya sadaka mana ve methumu altinda
degerlendirilebilmesine ragmen gayri Miislimlerden tahsil
edilen higbir verginin zekat hukuku miiessesesi icinde
miitalaa edilmedigi miisahede edilmektedir.

Bu iki grup verginin sarf yerlerinde de acik bir fark
mevcuttur. Kur’an-1 Kerim’de IX. Sure olan Tevbe
suresinin 60. Ayetinde zekatin miiteradifi olarak alinmig
olan sadaka tabiri altinda bu vergilerin sarf yerleri agik bir
sekilde sekiz madde halinde sayilmis bulunmaktadir.
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Halbuki gayri Miislimlerden toplanan vergiler icin
Kuran’da bu tarzda topyekin sarih bir hiikme
rastlanmamaktadir. Hadislerden ¢ikarilan hiikiimlere gore
bunlarin sarf yerleri devlet baskaninin takdir ve
salahiyetine birakilmis bulunmaktadir.

Kuran’da nazil olan ayetler genel bir prensip olarak
ilgili olan herhangi bir meseleyi kati ve nihai olarak vaz
etmeden Once hitap ettigi insanlarin fikir dleminde evvela
o meseleye dair bir methum ve kavram yaratmakta,
konulmak istenen mesele ve hiikiim ilizerinde adeta bir ilk
malumat sunmakta, bu fikri tanitma zimninda bazi ipuglari
vermekte, zihinlerde bazi mefhumlar yaratmakta, hatta
baz1 meseleler, kissalar dahi getirmektedir. Ancak bundan
sonradir ki, bu ayetlerde asil mesele agikca ve kesin olarak
vaz edilmektedir. Hadislerin muhtelif meseleleri ele alig
tarzi ayni metoda uygun vaziyettedir. Vergi kurumu i¢in
de durum bdyle olmustur.

Medine’ye hicreti miiteakip nazil oldugu genellikle
kabul edilen Bakara Suresinin ¢esitli ayetlerinde muhtelif
isimler altinda zekat, nafaka, sadaka olarak mali
miikellefiyetler sahasinda miisliimanlara fedakarlikta
bulunmalar1 lazim geldigi hatirlatilmaktadir. Hatta bu
ayetlerde umumi olarak bir tesvikle yetinilmemekte daha
ileri gidilerek bu sahada bazi hukuki meseleler de ele
alinmaktadir.

Yine ayni sekilde tabirler tizerinde 1srarla durulmakta
ve zekat tabiri, O6denmesi gerekli olan mali bir
miikellefiyet olarak fertlere vaz edilmektedir.’” Zekat

275 Bkz. Bakara 2/ 43, 83
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tabiri daha sik olarak kullanilmakla beraber sadaka tabiri
bunun miiteradifi olarak alinmaktadir. Boylece zekat veya
sadaka Islam’da vergi miiessesesini ifade eden tabirler
olmaktadir.”’®

Meseleye ilk temas eden ayetten baslamak iizere
gerek ayet ve gerekse hadislerde zekat veya diger bir
umumi tabirle sadaka seklinde mali miikellefiyetlerin
mevzulari ele alinmis ve bilhassa resmi vesikalarda bunlar,
yeni Miisliiman olmus toplumlara bir tekamiil prosediirii
icinde vaz edilmis bulunmaktadir. Ozellikle Medine’de
tesekkiil eden siyasi camia i¢inde bu miikellefiyetler kisa
zamanda devlet vergileri haline doniismiistiir.

Zirai {riinleri tizerindeki miikellefiyetler Medine’de
daha belirli ve daha ¢ok vergi esasina uygun bir sekilde ele
alinmugtir. Zirai mahsulden alinan sadaka i¢indeki vergiler
vesikalarda (6sr) tabiri altinda amlmaktadir.””” Bu tabir
Kur’an ayetlerinde gorilmemektedir. Umumi manada
sadaka zirai mahsuller bahis konusu oldugu zaman GOsiir
diye anilmaktadir. Bu kelime verginin mevzuundan degil,
dogrudan dogruya vergi oranindan neset etmis
bulunmaktadir. Zaten Osiir kelimesi onda bir anlamina
gelmektedir.

76 fslam hukukgularindan “Ahkém-iis Sultaniye” adli eserin Yazar Ali b.
Muhammed el-Maverdi kitabinda bu konuda sunlari sdylemektedir:
Sadaka zekat, zekdt da sadaka demektir. Kelimeler farkli olsa bile
manalar1 bir ve aynidir. Bkz. Ahkam-iis Sultaniye Misir—1966, s. 113
Islam hukukgusu Serahsi, Mebsut adli eserinde “Topraklarm Osrii”
baslhigim kullanmistir. 111, 2; Ebu Yusuf Kitab’iil-Harag¢ isimli kitabinda
yagmurla sulanan arazilerden dsiir, dokme su ile sulanan arazilerden ise
yarim Osiir alinacagini sdylemektedir. Bak. Kitabii’l-Harag s, 96—-100; yine
bak. Sibli Asr-1 Saadet, IV, 359

277
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Ancak zekat methumu icinde olan diger bazi vergi
mevzularina da bu ad verilmekte yani 6sr denilmektedir.
Mesela glimriik resmi veya bagka bir deyisle Pazar
resimlerinde ayni tabir kullanilmaktadir. Medine pazarina
yabancilarin  getirdigi ticaret mallarindan onda bir
nispetinde (0sr) vergisi alindigimi tarih kitaplarindan ve
bir¢cok kabilelerle yapilan anlagmalarda sart kosulan kural
ve maddelerden anlagilmaktadir.””® Bu vergi baglangicta
sadece vatandag olmayan yabanct gayri Miislim
tiiccarlardan alman bir miikellefiyeti gibi goriinse de
Halife Omer zamaninda Miisliimanlar1 da icine alacak
sekilde genisletilmistir. Bu Hz. Peygamber zamaninda
sadece gayri Miislimlerden alinan bir vergi durumunda idi.
Islam’a girenler ise bu vergiyi 6ddemezlerdi. Fakat buna
mukabil ticari bir mala sahip olmalar1 dolayisiyla
kendilerinden sadece zekat kavrami icinde bir vergi
almirdi.  Ayrica Hz. Omer’in halifeligi zamaninda
Misliimanlardan alinan giimriik vergisi de kirkta bir
olarak ayni zekat nispetinde uygulanmustr.>”

278 Bkz. Sibli, Asr-1 Saadet, IV, 360; Ebu Yusuf Kitabii’l-Harag, s. 217-223

27 Burada yazarm ifadesini degistirmemek igin biz giimriik kelimesini aynen
muhafaza ettik. Ancak hemen sdyleyelim ki, daha 6nce de agikladigimiz
gibi, Islam vergi hukukunda giimriik vergisi diye bir vergi yoktur.
Bugiinkii uygulanan giimriik vergisi ile Islam tarihinde uygulanmis olan
ticaret Osrii vergisi birbirinden tamamen farklidir. Ciinkdi glimriik vergisi
memleketin i¢ ekonomisini korumak ilizere o amagla alinir; ticari Osiir
vergisi ise tiiccarin malini devlet korudugu icin, o amagla alinmaktadir.
Disaridan ithal edilen veya ihrag edilen mal, ister ticaret mali, ister kiginin
kendi tiiketecegi mal veya bagka gesit bir mal olsun glimriik vergisi
mutlaka alinmaktadir. Halbuki Miisliimanlarin aldiklar ticaret dsrii vergisi
isminden de anlasilacag: iizere sadece ticaret mallarindan alinir. Bunda
bile her tiiccardan degil, sadece mali nisap miktarin1 agmig olan ithalatgi



213

Hayvan vergileri, devlet otoritesinin
kuvvetlenmesine paralel olarak, Yarimadanin c¢esitli
bolgelerinde tahsil edilmis bulunuyordu. Zirai vergilerde
oldugu gibi, hayvan vergilerinin de ¢esitli bolgelere ¢esitli
neviler olarak vaz ve tahsil edilmelerinde aynmi gerektiren
sebep so0z konusu olmustur. Resmi vesikalarda vaz
edildigine gore deve, sigir ve koyundan miistereken
hayvan vergisi alinirdi. Ayrica muhtelif sebep ve saiklerle
cesitli bolgelere bazen bu ii¢ nevi hayvan {izerinden, ancak
bazilarinda vergi mecburiyeti konuldugu goriilmektedir.

veya ihracatg1 tiiccardan alinir. Yani kisinin kendi yiyecegi bir mal,
icecegi veya kullanacagi bir mal ise bu ¢esit mallardan hicbir suretle
ticaret osrii vergisi alinmaz. Iste bu sebeple Miislim, gayri Miislim veya
yabanci kim olursa olsun, kisinin kendi ihtiyact olan tiiketim mallarinin
giris veya cikisindan dolay1 bir vergi almmaz. Ticari amag¢ giidiilen
mallardan vergi alimir. Yalniz ithal ve ihrac¢ edilen ticaret mallar1 eger
nisap miktarinin {izerinde bir meblaga ulasmigsa onlardan vergi alinir.
Nisap miktarinin altinda kalan ticaret mallarindan bir vergi alinmaz. Onun
icin Islam’da uygulanmis olan ticaret Osrii vergisine giimriik vergisi
demek miimkiin degildir.

Bu ticaret osrii vergisinin nispeti, tiiccarin vatandag olup olmamasina
ve Miisliiman olup olmamasina gore degisir. Islam tarihinde Hz. Omer
zamaninda bu vergi Miisliman vatandaslardan % 2,5, gayri Miislim
vatandaglardan % 5, ve vatandas olmayan yabanc1 tliccarlardan ise % 10
nispetinde alinmigtir.

Buradan anlasiliyor ki, Islam vergi hukukunda iki tiirlii &siir vergisi
vardir. Birincisi zirai mahsullerden alinan onda bir vergi, ikincisi ise
sinirdan disartya ¢ikan veya siirdan igeriye giren ticaret mallarindan
alman vergidir. Yukarida sdyledigimiz gibi bu vergi yilizde iki buguk,
ylizde bes ve yiizde on nispeti olmak {izere i¢ kisma ayrilmis
bulunmaktadir. Tekrar edecek olursak Islamda giimriik vergisi yoktur,
giimriik vergisi adi altinda bir vergi alinmaz; ticaret ve ziraat vergileri
vardir. Ticaret ve ziraat yoluyla mal elde etmis zengin kisiler, yani mallart
nisap miktarin1 agmis olan miikellefler mallarinin belli bir miktarin1 veya
onun bedelini devlete verirler. Bu konulari vergilerin islam agisindan
elestirisini yaparken daha genis bir sekilde ele alacagiz.
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Muhtelif hadislerden ¢ikan neticelere gore vergi verilecek
hayvanlar veya siiriilerin sirf ticaret i¢in beslenen neviden
olmasi1 icap etmektedir. Bu arada binek hayvanlari ile
ziraat  islerinde  kullanilan  hayvanlardan  vergi
alinmamaktaydi.

Madenlerden vergi verilecegi hususu Kur’an-1
Kerim’de sarih bir sekilde agiklanmis degildir.280 Ancak
gerek Mekke ve gerekse Medine’de nazil olan ayetler
arasinda, mallardan bazi kisimlar ayrilacagina dair
kaideler zikredilmistir. Bu umumi kaide dogrultusundadir
ki, Hz. Peygamber Medine’de baz1 mevzularda 6denmesi
gerekli vergilerin bulundugunu gerek sozlii olarak ve
gerekse yazi ile bildirmis bulunmaktadir. Iste madenler de
bu kisim vergiler arasina girer.

Gayrimenkul esya konusu, umumiyetle iizerinde en
cok teorilerin ve uygulamalarin yapildigi bir alan olarak
goriiniir. Gerek Kur’an ayetleri arasinda ve gerekse hadis
kitaplarinda sik sik bu konu ele alimarak umumi veya
hususi  bir tarzda tlizerine mali miikellefiyetler
getirilmektedir. Medine’ye hicreti miiteakip inen ayetlerde
her ne suretle olursa olsun Allah’in kendisine nasip ettigi
seylerden yine Kuran’da gosterilmis olan yerlere usuliine
ugun sarflarda bulunmalar1 miisliimanlara emrolunmustur.

280 By hususta Kuran’da isaret yoluyla Bakara suresinin 267. Ayetinde “Ey
inananlar, kazandiklarinizin ve ve yerden sizin i¢in ¢ikardigimiz mallarin
iyilerinden (Allah igin) verin” buyrulmaktadir. Elmalili, bu ayetin
tefsirinde yerden ¢ikan mallar1 hububat, meyveler, madenler ve rikaz gibi
dort ¢esit malin adim zikretmektedir. Bkz. I, 907 Yani bu ayete gore
yeraltindan ¢ikarilan madenlerden vergi vermenin gerekli oldugu
anlagilmaktadir.



215

Ayetlerde (kazanilmis olan seylerden)®®' ibaresiyle
meseleye pek genis bir sekilde temas edildikten sonra (her
nevi ticari kazanglari, ticari yoldan elde edilmis esyayi,
emtiay1) lizerinden muayyen yerlere sarflarda bulunulmasi
gerekli mevzular olarak gosterilmistir.

Uzerinde en ¢ok islenilen konu altin ve giimiistiir.
Ayetlerin 15181 altinda gerek nakit ve gerekse kiilge olsun
altim ve glmils ne gaye ile elde bulundurulursa
bulundurulsun, zekati Odenmesi gerekli olan mallar
arasindadir. Medine’de ismen ortaya c¢ikan bu
miikellefiyet mevzuu seyler, nakit olarak da karsimiza
¢ikmaktadir. Her iki halde de ister nakit, ister kiilgce olsun
altin ve giimiisiin ele gecmesi gerekmektedir. Ayrica bu
iki maden cinsinde ticari niyetin mevcut olup olmamasina
bakilmamaktadir. Her ne suretle bulundurulursa
bulundurulsun altin ve giimiisten zekat-vergi mutlaka
almacaktir. Altin ve giimiisten bagka cinsten olan diger
mallarin ise ticari maksatlarla bir seneden fazla elde
bulundurulmasi halinde zekat verilmesi esastir.

Fitre, ferdi olmakla beraber mecburi bir mahiyet arz
eden bir mikellefiyet olarak Ramazan bayram
miinasebetiyle, fakat bayram heniliz baslamadan Once
tediye olunan bir vakiadir. Bunun Miisliiman fakirlere
oldugu kadar gayri Miislimlere de tahsis edilebilecegi
dikkate alinarak bunun zekattan sayilmayarak, sadece
Peygamber’den gelen bir siinnet oldugu hususunda da bazi
diistinceler bulunmaktadir. Bu miikellefiyet fakirlere
muayyen nispette bugday ve hurma tahsisidir. Ancak diger

281 Bakara 2/ 267
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biitiin miikellefiyetlerde oldugu gibi, tahsisi gerekli olan
bu muayyen miktarin paraya tahvil edilerek kiymetinin
O0denmesi de miimkiin olmaktadir. Bu miikellefiyet daha
heniiz zekatin devlet vergisi sekline donlismesinden evvel
ferdi ve mecburi mali miikellefiyetler arasinda bulunmakta
idi. Bu zekatin devlet vergisi haline gelmesinden sonra Hz.
Peygamber bu miikellefiyeti ilga etmis ve artik
emretmemisse de Miisliimanlar bunu vermeye devam
etmislerdir.

Yine ferdi ve mecburi mahiyette ve fakat Kurban
bayramlarinda ekonomik giice sahip olan Miisliimanlarin
kesmeye mecbur olduklar1 kurbanlardan fakirlere dagitilan
hisseler de burada anilmasi1 gereken mali miikellefiyetler

arasinda bulunmaktadir.

Medine site devletini tesis eden hukuki vesikada’®?

sehir-devlet mensuplarina savas masraflarinin  da
yiiklendigi goriilmektedir. Nitekim Islam ordularinin
giristigi ilk savaslarda orduya istirak edenler gerek
techizat ve gerekse 1aselerini tamamen kendileri
hazirlarlardi. Ancak bu masraflara katilamayacak kadar
fakir olanlar devletten yardim goriirlerdi.

22 Burada hukuki vesika adiyla amilan sézlesme bugiin bazi gevrelerce
Medine sozlesmesi, Medine Anayasast ve Medine Site Devletinin Ana
sozlesmesi gibi farkl ifadelerle dile getirilen mukavele Hz. Peygamber’in
Mekke’den Medine’ye hicret ettigi zaman Yahudi, Hiristiyan, Misliiman
ve miisrik cemaatlerini bir mukavele ile birlestirerek dort egilimin
meydana getirdigi, altina imza atarak bagl kaldiklar1 bir hukuki metindir.
Fazla bilgi i¢in bkz. Osman Eskicioglu, islam Hukuku Agisindan Hukuk
ve Insan Haklar1 s. 232-252
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Ileriki devirlerde de bu tatbikata paralel olarak ordu
masraflarina tahsis edilmek tiizere Misir ve Suriye
ahalisinden toplanan hususi vergiler vardi.

Gayri Mislimlerin 6dedikleri vergiler dort gruba
ayrilabilir. Bunlar bas vergileri (Cizye), arazi vergisi
(harag), glimriik vergisi (ticaret osrii) ve fidyedir. Fidye
ancak arizi bir vergi olup savaglarda esir alinan diisman
taraf mensuplarinin serbest birakilmalar1 karsiliginda
alinan bir vergidir.

Osmanlilarda Vergi

Osmanli Imparatorlugunda mevcut hukuki nizam
telakkisi, tabii hukuk rasyonalizminin hukuki hayatin
inkigafina tesrii bir iradenin genis Ol¢iideki tasarruf ve
miidahalesi zihniyetinden daha c¢ok tarihi mektep
taraftarlarinin hukuki lisan ve adetler gibi agir ve organik
bir sekilde gelismeye terk etme egilimine uygundur. Bu
sebeple Osmanli kanunlari, birer sistemli tedvin
hareketinin ifadesi olmaktan daha ziyade hukuki realitenin
gelisme sebeplerini yakindan tetkik edip bu gelismeyi
diizenlemek suretiyle agir agir meydana gelmislerdir.
Ozellikle idari teskilat ve maliye hukuku alaninda
herhangi bir sistemin dyle basit bir toptan kabullenilmesi
(reception) ve yahut nazari-dini bazi esaslarin uygulamaya
konulmasi seklinde sistemli ve yeknesak bir tedvin
goriilmemektedir. Bu alanda araziye gore hukuk
dagmiklig1 ve yerel gelenek ve gorenekler seklinde gelisen
bir hukuk nizami, son devirlere kadar bir esas kural
olmakta devam etmistir. Umumi sekilde hukuk, hayatin
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biinye ve gelisme 6zelliklerine ait olan esaslar kanunlarin
tesekkiil ve terekkiip tarzi lizerinde de etkili olmustur.

Bu suretle imparatorlugun kuruldugu alanlara ait eski
devir ve devletlerden intikal eden orf ve adetler, Osmanl
devrinde de yazilmis gesitli kanunnamelerde kendilerine
yer ayirabilmislerdir. Ozellikle bu kanunnamelerden
hemen fetih ve ilhaki miiteakip tanzim edilmis olanlar
kaleme alinirken, o memleketlerde 6teden beri gecerli olan
orf ve adetlerle birlikte eski nizam ve kanunlarin da
muhakkak g6z oOnilinde bulunduruldugu goriilmektedir.
Bilhassa bir kisim Tiirk ve Islam devletlerinden zapt ve
ilhak edilmis olan iilkelerden biiyiik kisminda bazen eski
kanunlarin hi¢ degistirilmeden aynen ve eski isimleriyle
bile muhafaza ve tatbik edilmis oldugu miisahede
edilmektedir.  Dolayisiyla ~ Osmanlilar, fethettikleri
memleketlerdeki orf ve adetlerle halkin alisik oldugu vergi
sekillerine uzun zaman riayet etmisler ve ancak liizum
goriildiikce yavas yavas onlart tadil ve 1slah etmek
suretiyle, kolonileri hesaba katmadan hi¢ olmazsa biiyiik
bir kistm anavatan topraklarinda, biitin memleket i¢in
umumi ve miisterek bir nizama dogru yiikselme imkani
bulmuslardir.

Osmanli kanunlar1 i¢inde pek cogu eski devirlere ait
nizam ve kanunlarin arda kalmis sekillerini tasiyip
getirmekte ve onlar1 bagka bir isim altinda bu devirde
yasatmaya devam etmektedir. Bu bakimdan denilebilir ki,
Osmanli Imparatorlugunda her kanun, {izerindeki tarih ne
olursa olsun ¢ok defa diger daha eski kanunlarin ve bu
arada fetih ve isgali miiteakip yerinde yapilan bir
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arastirmaya gore derlenmis olan en eski nizam, gelenek ve
goreneklerin devamindan bagka bir sey degildir.

Genel olarak orta ¢agdaki Tiirk ve Islam devletleri
igin sdylenebilecegi gibi, Osmanli Imparatorlugunun
kuruldugu sahalarda da onemli siyasi degisikliklere bir
takim imparatorluklarin dagilip yerlerine baskalarinin
geemesine ragmen, bu memleketlere ait sosyal ve
ekonomik biinye 6zellikleri ve bu 6zelliklere uygun kanun
ve nizamlar daima ayni kalabilmistir.

Gergekten bu hususta ne kadar geri gidersek gidelim
kendimizi daima daha eski bir gelenegi olan bir orf ve
teamiil hukukunun derinlikleri i¢inde bulmaktayiz.

Hicri 929 tarihli Ankara Livasi Kanunnamesinde: (
Liva i mezburede kohne defter mucibince biitiin ¢iftten
otuz yediser akce alinip serbest olmayan timarlarin otuz
birer akgesin erbab-1 timar ve iicer akgesinin sancak beyi
ve bennakden on beser ak¢e alinurmus. Amma ahali-i kura
zikrolan sancakbeyi aldugu resmi cem’isiip ba’z1 sabun ve
tavuk nefs-i Ankara subasisina gotiiriip teslim ederlermis.
Zikrolan hizmet ile varmayanlarun kabul etmeyuiib
reayayl incidirlermis. Bu ecilden paye 1 seri a’laya
arzolinub zikrolan resim erbab 1 timara biitiinii kaydolinub
sancak beyine bedel i ahar tevcih olundi...) denilmektedir.
Bu kanunname Ankara koyleri halkinin, kohne defter
mucibince ve ¢ift resimlerinden bir hisse seklinde sancak
beyine vermek mecburiyetinde olduklari altisar akgeyi
teslim etmek tlizere sabun ve tavuk getirmege mecbur
tutulduklarm1 halbuki bu gibi miikellefiyetlerin padisah
emriyle ilga edilmis oldugunu isaret etmektedir.
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Kanunnamenin bu fikrasi, Kirsehir’de Cacabey camiinin
kapisi iizerindeki 671 tarihli Farsca bir ilhani kitabesinin
(Sahna vergisi, Tabkur vergisi, keza sabun vergisi
(matrah-1 sabun) ve Kuge vergisi ortadan kalksin
manasinda olan kismiyla aynilik arz etmektedir.

Mubhtelif memleketlerde muhtelif tarihlerde ayni vergi
ve miikellefiyetlerin ayni cins su-i istimallere meydan
vermesi ve ayni sekilde teskilatli bir Devlet iradesiyle ret
ve inkar edilmesi manali oldugu gibi, Ankara
kanunnamesindeki bu fikranin, bir suretinin de Ankara’da
bulunmasi1 miimkiin olan bdyle bir duvar kitabesinden
veyahut kitabenin eski bir defterdeki mufassal kanun
seklindeki aslindan, eski Osmanli defterlerine nakli ve
oradan da 929 tarihli kanuna ge¢cmis olmasi ihtimali
vardir.

Osmanli nizam ve kanunlarina eski Tiirk ve Islam
devletlerinden  gecen  unsurlar yaninda  Bizans
imparatorlugundan veya bu imparatorlugun miisterek
kiiltir ve hakimiyet sahasimi teskil eden bazi Balkan
memleketlerinden veyahut Adriyatik sahilleri Macaristan
ve Adalar gibi daha ziyade bati Avrupa derebeyligi tesiri
altinda inkisaf eden memleketlerden gelen etkiler de
siiphesiz  hesaba  katilmalidir. Gergi Osmanli
Imparatorlugunun bu mintikalara ait kistmlarinda ayr1 bir
din ve diinya nizami anlayisiyla teresmis oldugu ileri
siiriilebilir. Fakat mahalli 6rf ve teamiilleri aynen
muhafaza etmek temayill ve prensibi Osmanlh
imparatorlugu teskilat ve miiesseseleri tarthine o kadar
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hakim bir vakiadir ki, bu ayriliklarin burada biitiin
ehemmiyetini kaybettigini sOyleyebiliriz.

Osmanlilarin fethettikleri memleketlerde bu sekilde
hareket ettiklerini gosteren deliller, bu yerlerde uygulanan
kanunnamelerde goriilmektedir. Mesela Macaristan’da
tatbik edilen kanunnamelerde ¢ok defa (krallar1 zamaninda
cari olan adetleri yahut reaya taifesi hin-i fetihte
memlekette kadimden cari olagelen kiral kanun iizere
cimle ahvallerin eda olunmak rica eylemegin) gibi
kayitlarla, isimleri bile degistirilmeden kullanilan eski ve
yerli 1stilah ve vergi cesitleri kendilerine mahsus hususi
orf ve adetlere bagli kalinarak idare edilmekte olan
kuvvetli bir imparatorlugun varligim1 gostermektedir.

Kanun-1 Osiir ve Harac ve Sayir Riisum ve Bac-1
Reayay-1 Liva-i Pojaga, ikinci fikrasina gore (Vilayet-i
mezburede olan raiyet kendi beyleri sefere gitdiikde her
haneden elliser akce sefer harci virmek adeti mu’tadeleri
olmagin minba’d dahi sefer i hiimayun vaki olup paisah-1
alempenah hazretleri zat-1 serifleri ile sefer-1 zafer rehbere
¢ikdiklarinda her haneden altmisar akge sefer harci dahi
virmege miiltezim olduklari...) hiikmiindedir.

Keza Kanunname-i Reayay-1 Livay-i Canad Ma’a
Livay-1 Gula da (Livay-1 Canad ve Gula reyasimin kanun-1
kadimeleri her senede ki kasim giintidir tiirk¢e kog¢ katimi
dimekle meshurdur haneden haneye kirallarina birer
Macar filorini ki, yilizer penezdir viregeldiiklei...) fikrasi
vardir.

Kanunname-i Liva-i Kopan ve Samanturna’nin
dordiincii fikrasi (sol raya ki kanun-1 kadimleri iizre cizye
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virmege kadir olalar resmi kapu diyii ispenge
mukabelesinde her haneden sipahisine hizir ilyas giiniinde
yigirmi bes ak¢e ve kasim giiniide yigirmi bes akge...
verilmesini 6n gérmektedir.

Kanunname-i Reayay-1 Liva-i Lipve dede (Vilayeti
Lipvenin bazi baglar1 olup kirallar1 zamaninda dokuzda bir
Ostirlerin ~ virdiiginden sonra olageldiigiini) beyan
edilmektedir.

Hiristiyanlardan fethedilen memleketlerde fetih ve
ilhaki takiben kanunlarin nasil yapildigir hakkinda dikkate
sayan bir misalde, Kibris’in fethinden sonra Kibris
kanunun nasil tanzim edilmis olduguna dair, mezkir
kanunun 7inci maddesinde verilen izahattir. Bu izahata
gore Kibris’ta fetihten evvel alinan vergiler hakkinda bir
anket yapilarak neticeleri (kazaya defteri) halinde
Istanbul’a gonderilmis ve orada, beyan edilen kanunlarmn
icinden pek az1 degistirilmek suretiyle kabul edilerek
meydana getirilen Kibris Kanunnamesi’'nin defterin bagina
ve (Sicilli mahfuz) a kaydedilmesi liizumu bildirilmistir.
Bu kanunnamenin basinda : (Kidvet-iil iimera-i vel-ekabir
miistecmi’u cemi-il-me’ali vel-mefahir cezire-i Kibris
defterdart1 olan Mehmed dame uluvvuhu tenki’i refi-i
hiimayun vasil olicak ma’lum ola ki.

Kiiffar-1 hakisar zamaninda cezire-i Kibris reayasi
mahsulatinin ~ kasimlerinden kimesneden siidlis ve
kimesneden humus ve kimesneden rubu ve kimesneden
stiliis alinugeliib... ve cezire-i mezburede parikoz dimekle
Ma’ruf taife beglerine her haftada iki giin beglerine ve
sipahilerine hizmet idegeliib ve reya ve bali§ olmus
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oglanlar1 kimi altmis ve kimi seksen ve kimi doksan akce
kesimlerin virdiiklerinden sonra kendiileri ve ogullar1 ve
kizlar1 i¢lin tuz hakk:i diyli beser akce viriirler imis. Ve
ziraat itdiikleri yerlerinden kiilliyen kasimlarini iicde bir
virlirler imis ve cezire-i mezbure reayasindan birinin
kisragindan katirbolsa altmis akge ve eger tay olsa yigirmi
akce ve inekleri buzagilasa bes ak¢e ve adeti agnam her
koyundan bir ak¢e ve her kuzudan bir ak¢e alunurmus ve
cezire-i mezbure nahiyelerinde Limnose ve Odime
nahiyelerinde otuz alt1 pare karye baglarinin kasimlerini
iicde bir alduklarindan sonra her doniime bir bucuk akce
resmi doniim alurlarmis) denilmektedir.

Osmanli  kanunnamelerinde anilan  vergilerden
bir¢oklarinin daha 6nceki devirlerde de aynen alinmakta
oldugunun ve vaktiyle alinmakta olmanin bir emsal teskil
edeceginin giizel bir misalini de 932 tarihli Sofya
kanunnamesinin 4 {incli fikrasinda s6z konusu olan
harman resmi hakkindaki malumatta goriilmektedir. Bu
fikra aynen sdyledir: (Bundan evvel vilayet-i mezburen
ba’z1 yaylak ve cayirlu yerlerinde olub celebkeslik ve
arabacilik idiib ziraat ve hiraset itmeyenlerden ba’zi reaya
padisah 1 alempenah yiimn-ii ikballe Belgrad seferine
giderken sikayet eylemisler o vakit Gsiir ve salariye alina
diyii hiikkm-i1 serif wvirilib ve defter-i atikde dahi
kaydolunmus. Badehu vilayet-i mezbure sipahileri tislu-1
mezbure iizerine ta”ir olunub resmi harman ref olundugu
takdirce timarimiza noksan miiretteb olur diyii der-i
devlete arz-1 hal itdiiklerinde ber karar-1 savik resm-i
harman alina ve Oslir alina diyii vilayet-i mezbure
sipahilerine hiikm-i serif viriliib vilayet yalnizca tehire
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kurulmus Elhalet-i hazihi vilayet-i mezbure ferman-1
hiimayun ile yazildukda seksen doksan ve yiiz yasinda
olan pir i dana ve mu’temed kimesneler reaya
mahzarlarinda soyle sehadet eylediler ki, bu vilayet dahi
kiifr-li  dalalet iginde iken reayadan adet-i harman
alinugeldiigi biziim ma’lumumuz olmusdur. Seref-i islam
diyar 1 mezburi rugen ve miicella kildugu sevalii eyyam ve
sevabik-1 a’vamda dahi iislub-1 mezbur iizere raiyet olunub
kanun-1 mukarrer olmusdur didiiklerinde vilayet-i mezbure
kadilarindan vech-i meshur {izere hiiccetler alinub der-i
devlete gotliriib arzolundukda ber adet-i kadim iki kile
kediim ve iki kile cevbe resmi harman vilayet-i mezbure
reyasindan her bastine basina alinmak ferman olunmagin
defter-i cedide kaydolundu).

Bu agiklamalara gore harman resminin alinip
alinmayacagr hakkinda reaya ile sipahiler arasinda
meydana ¢ikan bir ihtilafta doksan ve yiiz yasindaki
ihtiyar koyliilerin (bu vilayet kiifiir ve dalalet i¢inde iken
reayadan adet-i harman alinageldiigii bizim malumumuz
olmugdur) demeleri {izerine (adet-i kadime {izere) hiikiim
verilmistir.

Islam  hukukuna  paralel olarak Osmanli
Imparatorlugunda da vergiler iki kisma ayrildi. Bunlar
Tekalif-i ser’iyye veya ser’i vergiler ve Tekalif-i Urfiyye
veya Orfi vergilerdir.

Topraktan almman ser’i vergiler iki kisma ayrilir:
Bunlardan birincisine “Harac-1 Muvazzafe” ikincisine ise
“Harac-1 Muhaseme™ ad1 verilir.
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Harac-1 Muvazzafe, topragi isleyen koyliilerden her
yil alman belli bir vergidir. Yalniz bu vergi miisliiman
vatandaslardan isledikleri arazinin blytkliigiine ve
kiiciikliigiine gore almir ve buna (Cift Resmi) veya
(Akgesi) adi verilirdi. Halbuki bu miisliiman olmayan
vatandaglardan kisi {izerine alinir ve (Ispeng Resmi) adi
verilirdi.

(Cift Resmi) ciftliklerin topraginin iyi, orta ve koti
olmasina gore ii¢ ¢esit olmak iizere her ilde bagka bagka
idi. Bir ¢iftlik 70-130 doniim arasinda idi ve baska bagka
illere gore degisirdi. Yarim ciftlik sahipleri bunun yarisini
verirlerdi ve buna da (Nim Ciftlik Resmi) ad1 verilirdi.

Nim ciftliklerden az ve ¢ift akgesine bagli olmayan
topraklar1 ekenlerden alinan vergiye (Zemin Resmi)
denirdi. Kazanglarini aslinda bagka yoldan saglayip tistelik
de toprak da ekenlerden, bu topraklar1 Nimgiftlikten kiigiik
ise alinan vergiye (Ekinli Behnak Resmi) denirdi.

Harac-1 Muvazzafa’nin ya maldan ya kisiden alinan
degismez bir vergi olmasina karsilik (Harac-1 Muhaseme)
toprak tiirlinlerinden alinan ve tirliniin tiimiine, az veya ¢ok
olusuna gore degisen bir vergiydi. Miislimanlarda alinan
osr (Osiir), Miisliiman olmayanlardan alinan ise (Harag)
diye adlandirilirdi. Gerek o6sr, gerek harag Islam
hukukunda agiklananlara ayniyle benzemekte idi.

Tahil ve baklagillerden alinan Gsiirden baska bag ve
bahgelerden almman 6sre de (Bag ve Bahge Resmi) adi
verilirdi. Hiristiyanlar tizlimden sarap yaptiklar igin
onlardan daha ¢ok bag resmi alinirdi; sarap olarak alinan
bu vergiyi Sipahinin satabilmesi ic¢in ise Sipahi dirligi



226

icindeki biitiin sarap figilarin1 miihiirleyerek (Monopoliye)
ilan eder ve 2 aydan 75 giine kadar siiren Monopoliye
zamani ic¢inde devletin belirtmis oldugu fiyatlarla, vergi
olarak toplamis oldugu sarabi satardi.

Seri vergilerden bagka oOrfi vergiler de sipahinin
topladig1 vergiler arasinda Onemli bir yer tutardi. Bu
vergilerin ¢ogu Osmanli Devleti kurulmadan ve
genislemeden 6nce alinan vergilerdir. Ve bunlar Osmanli
Devleti tarafindan cogu defa degistirilerek
kullanilmiglardir.

Bu vergilerin baslicalarindan (Agnem Resmi) sayim
vergisinin eski seklidir. iki koyun veya kegiden bir akce
olarak almirdi. Ancak bu vergiyi devletin dogrudan
dogruya aldig1 da olurdu.

(Agi1l ve Kislak Resmi) bir dirlige disardan bir siirii
getirip orada kiglayan kimselerin vermege zorunlu
olduklar1 bir vergi tiirtidiir.

Bir odada (Yatak Resmi) olan (Otlak Resmi) her
yerde yoktu. Disardan gelen koyun siiriilerinden alinirdi.

(Otluk Resmi) bazi livalarda evli zimmilerden alinan
bazen sahsi, bazen da sahsi olmayan bir vergidir. Adam
basina bes akce, ev basina bes akge, bicilen bir araba ot
basina iki ak¢e olmak iizere degisirdi.

(Asiyep-Degirmen Resmi) su ve yel
degirmenlerinden alman bir vergidir. Ayni olarak da
alinirdi.  Bitiin  yil boyu isleyenler bunu, yarim yil
isleyenler ise bunun yarisini verirlerdi.
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(Kovan Resmi), kovan sahiplerinden alinan bu vergi
nitelik bakimmdan Osr’e benzerdi. Bunun baska bir ad1 da
(Resmi Kiivvare) idi. Kovan nerede duruyorsa oranin
sahibi olan Sipahi bu vergiyi alirdi.

(Bennak Resmi) ciftleri olmayan evli
Miisliimanlardan alinan sahsi bir vergidir.

(Miicerred Resmi) Bennak resmine karsilik bekar
Miisliimanlardan alinan bir vergidir.

(Gerdek Resmi-Resm-i Ariisone) yeni evlenen kiz
veya dullardan alinan bir vergi tiiriidiir. Ilde ile degistigi
gibi, evlenenlerin kiz veya dul, Mislim veya zimmi
olmalarina gore de degisirdi.

(Cirim ve Cinayet Resmi) suc¢ isleyenlerden,
isledikleri sucun tiiriine gore ve yine illere gore degismek
lizere alinan bir ¢esit para cezasi idi.

(Kole ve Cariye Miijdeleri) kagmis olan kdole ve
cariyeleri tutan koyliilerin Sipahilerinin bu kul ve
cariyelerin sahiplerinden o6diil olarak aldiklar1 bir ¢esit
vergi idi.

Yukarida kisaca nitelikleri anlatilmis olan bu
vergilerden Gerdek, Tapu, Kislak, Ciirim ve Cinayet
resimleri ve kagak kul ve cariyelerin tutulmasindan alinan
mijdelerin her yil ne tutacag belli olmayacagi icin bu
vergiler ayr1 bir resime tabi tutulmuslardi. Bu vergilere
(Badiheve) adi verilirdi.
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UCUNCU BOLUM

CAGDAS VERGI ANLAYISININ ISLAM
ACISINDAN ELESTIRiSi

Biz bu boliimde ¢agimizda uygulanmakta olan bazi vergi
cesitlerini Islam’m getirdigi vergi mantig1 agisindan ele alip
incelemek istiyoruz. Bunu yaparken asil amacimiz, vergiye bir
mantik ve bilimsel diisiince getirmektir. Bugiinkii haliyle
vergilerin, ister maliye kitaplarindaki teoride, ister hiikiimetlerin
vatandagtan aldig1 usulde ve uygulamada bir mantigin mevcut
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu vergilerin bilimsel
diisiinceye uygun oldugunu sdylemeye asla imkan yoktur.
Hatta bunlarin ilmi zihniyetten cok uzak olduklarini bile
sOyleyebiliriz. Ciinkli uygulamada hem {iiretimden ve hem de
tiketimden vergi alinmaktadir. Oysa iiretim ile tiiketim ise
birbirlerinden tamamen farkli olan seylerdir. Boyle oldugu
halde hem iiretimden ve hem de tiiketimden nasil vergi aliniyor
akil almaz bir istir. Bir taraftan ilim ¢aginda bulunuyoruz, bilim
toplumu diyoruz, boyle bir ortamda yasiyoruz, diger taraftan
vergide boyle bir uygulama yapiyoruz. Bu bilimsel diisiinceye
ve bilimsellige aykirt bir davranistir. Onun igin vergilerin de
bilimsellesmesi lazimdir.

Vergiye mantik ve ilmi zihniyet hékim oldugu zaman,
vatandaslar arasinda esitlik saglanir ve bdylece idare edenlerle
idare edilenler birbirlerine giivenir hale gelirler. Karsilikli sevgi
ve giivenin bulunmasi, birlik ve beraberlik, dirlik ve diizenin
kurulmasi i¢in verginin akil ve mantiga uygun olmasi sarttir.
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Burada bir 6rnek vermek gerekirse yerinde bir vergi
olmayan, gayrimenkul, arazi ve binalar iizerinden alinan
miilkiyet vergisi hakkinda Samuelson’un su ifadelerini
gosterebiliriz: “Miilkiyet vergisi pek esnek degildir. Deger
yazimi ve hadler yavas yavag degisir. Gayrimenkul degerlerinin
diistiigii kotli zamanlarda, iflaslara, ipoteklerin ¢ozdiiriilmesine
ve zoraki satiglara sebep teskil ederek, istirapli bir manzara arz
eder.”

Feridun Ergin Iktisat adli eserinde bati demokrasilerinde
halkin gelir vergisi konusunda hassas davrandigini, artan oranl
vergilerin adeta iktisadi adaletin bir sembolii oldugu ve en az
gecim seviyesine sahip olanlarin vergiden muaf tutulduklarimi
dile getirerek sunlar1 soylemektedir:

“Bat1 demokrasilerinde, halkin yarim yiizyildan beri hassas
davrandig1 konulardan biri, gelir vergisidir. Gelir vergisindeki
miiterakkiyet tranglari, halk nazarinda adeta iktisadi adaletin bir
semboliinii teskil etmistir. Bu itibarla yalniz sosyalist partileri
degil, liberal ve muhafazakar iktidarlar da vatandaglarin vergi
ylkiinii 6deme giicline gore ayarlamaya 6nem vermislerdi. Gelir
vergisi, sanayilesme hareketinde oldukca ilerlemis bulunan
biitiin memleketlerde uygulanmistir. En az gegcinme masraflarini
karsilayamayacak kadar diisiik gelirlerin vergiye tabi
tutulmamasi, prensip itibariyle kabul edilmistir. Yiiksek gelir
kademeleri ise, gittikce agirlasan nispetlerde miikellefiyet altina
almmustir. Kapitalistler, umumi efkarin hisleri dolayisiyla, gelir
vergisi zamlarina fazla bir mukavemet gdsterememislerdir.
Onlar hatta anayasalara “vergi adaleti” teriminin girmesine bile
itiraz etmislerse de, sdzciileri parlamentoda fazla bir basari

283 paul A. Samuelson, Tktisat, s. 198
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saglayamamigtir. Fakat net gelir {izerinden bu suretle
kaybettiklerini, bazi miisait wusul hiikiimleriyle telafiye
calismuslardir. Is adamlari, vaktiyle sahsi gelir ve servetleriyle
yaptiklar1 birgok masraflar1 ve yatirimlari, miiesseselerin
hesabina acik veya gizli formiillerle gecirmeye baslamislardir.
Lojman, otomobil, sofor, kokteyl ve ziyafet, ev hizmetkarlari,
mobilya, hediye ve iane gibi oldukg¢a yiiklii istihlakin bazi
memleketlerde is masrafi olarak 6dendigi goriilmiistiir. Ayrica
yatirnmlar ve is¢i lojmanlart dolayisiyla, vergi avantajlari da
saglanmistir.”**

Burada goriildiigii gibi, en az gec¢im seviyesine sahip
olanlarin vergiden muaf tutulmasi Batida heniiz yenidir; yani bu
ancak 20. yiizyilda uygulamaya konulabilmistir. Halbuki daha
once de gordiigiimiiz gibi Islam hukukcular1 bu konuda nisap
ilkesini getirmiglerdir. Buna gore 40 koyun, 30 sigir ve 96 gram
altindan daha az imkana sahip olanlardan zekat alinmaz. Islam
hukukgular1 nisap ilkesini Hz. Peygamber’in tatbikatindan
Ogrenip ortaya koymuslardir. Boylece Miisliimanlarin asgari
gecim veya en az gecim seviyesinde olanlardan 7. ylizyildan
beri zekat almadiklart anlagilmaktadir.

Islam ekonomisinde gelirden vergi alma usulii yoktur.
Gelir vergisi, aslinda vergi adaleti bakimindan incelendigi
takdirde bunun adalete uygun olmadig1 goriiliir. Bir kisinin veya
kurumun gelir ve kazanglari, elde edip kasasmna koydugu
ekonomik degerler, sadece kendi gayreti ile
ger¢eklesmemektedir. Kazanip kar elde etmede ortam, sartlar ve
diger unsurlarin da paylar1 vardir. Bu sebepledir ki, ayni isi ve
ayn1 meslegi icra ettikleri halde mesela iic veya bes kisinin

24 Feridun Ergin, Iktisat, 184—185
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kazandiklar1 esit ve aymi degildir. Gelirler ve kazanclar farkli
farkli olur. Bu durumda az kazanandan az, ¢ok kazanandan ise
cok vergi almak tam adalet degildir. Ciinkii her ne kadar ¢ok
kazanandan ¢ok vergi alinsa bile, ¢cok kazanan az kazanana gore
daha fazla bir gelir elde etmis demektir. Bu ise adalet degildir.
Bu nedenle Islam’da gelir vergisi degil, mal ve ekonomik deger
vergisi vardir.

Miiterakki gelir vergisi, baska bir ifade ile artan oranl
gelir vergisine gelince, bu, bat1 diinyasinin buldugu bir vergi
usuliidiir. Bat1 alemi bu usulle Islam anlayisina yaklasmustir.
Ciinkii bu yolla, az gelirden az, ¢ok gelirden de ¢ok vergi
almmaktadir. Bu vergi cesidini elestirirken daha genis bir
aciklama yapacagiz. Ancak burada su kadar sdyleyelim ki, artan
oranlt vergi sistemi, zekat vergi sisteminin yaptig1 seyi
yapamaz. Ciinkii artan oranlida gelir miikellefle devlet arasinda
paylasilmaktadir. Halbuki zekat vergi sisteminde ylizde
tizerinden vergi alindigi igin, gelir devletle miikellef arasinda
her zaman paylasilmaz. Mesela yiizde iki buguk kar eden bir
tiiccar dogrudan dogruya devlete galigmis demektir. Oyleyse bu
tiiccar ile devlet arasinda bir paylasma olmamakta, miikellef
gelirinin hepsini devlete vermektedir.

Bu ifadelerimizden de anlasilacagi iizere vergilerin
getirdigi metot ile zekatin getirdigi metot birbirinden tamamen
farklidir. Ekonomik hayatta icra ettikleri fonksiyon da baska
bagkadir.

Vergi, devlet acisindan bir alacak, fert agisindan ise bir
borg olan ekonomik bir muameledir. Ferdin kisiligi oldugu gibi,
devletin de kisiligi var. Yalmz bu Kkisilikler birbiriyle
catismamalr; bireyin kisiligi toplum i¢in feda edilmedigi gibi,
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toplumun kisiligi de birey icin feda edilmemelidir. Devletin
koydugu vergiler, miikelleflerin kisiliklerini kiigiiltmemeli
daraltmamali ve par¢alamamalidir. Vergi alacagiz diye bireyin
ekonomik haklar1 zedelenmemelidir. Ama bugiinkii vergilerin
yaptig1 bundan bagka bir sey degildir. Birey ekonomik bir
kisilige, iiretme kisiligine ve tilketme kisiligine sahiptir. Insan
iirettigi mallara malik olma yetkisine sahiptir.

Gumriik vergisi, miikelleflerin tiiketim kisiligini ortadan
kaldirmaktadir. Bdylece bireyin tiiketme hakk:i adeta elinden
almmaktadir. Mesela disardan kendisi giymek iizere bir elbise
veya binmek iizere bir otomobil almak isteyen bir vatandas
giimriik sebebiyle engellenerek tiikketim hak ve ozgiirliigi
elinden alinmaktadir.

Gelir vergisi sebebiyle de miikellefler adeta iirettikleri
mallara sahip olamamaktadirlar. Ciinkii kisinin iirettigi malin
veya kazandigi paranin bir kismini devlet gelir vergisi adi
altinda almaktadir. Oysa insanin mali her seyden evvel onun
kendi ihtiyaglar ile ilgili bir husustur. Bireyin ancak kendi
ihtiyaclarina yetecek kadar olan bir gelirin bir kismini vergi
olarak almak fevkalade yanlis ve zararlidir. Clinkii vergi, ihtiyag
fazlas1 bir mal veya para varsa ondan almir. Ihtiya¢ dedigimiz
sey de bilinmez bir sey degildir. Buradaki ihtiyagtan maksat da
asli gecim seviyesi ve en az ge¢im dedikleri hayat standardidir.

Vergi bir ilim isidir; o nedenle sebebi, sartlari, konusu ve
tahsil bi¢imi ¢ok iyi tespit edilmelidir. O zaman vergi amacina
ulagmig olur.

Vergi (Vergileme)
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Vergi (vergileme), kamu faaliyetlerinin  maliyetini
karsilamak iizere ekonomik birimlerden siyasi cebir altinda ve
karsiliksiz olarak devlete fon aktarilmasidir.

Fon aktarmanin en biiyiik fonksiyonu, kamu hizmetlerinin
goriilmesi, yani devlet faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in kamu
sektoriine kaynak kaydirilmasini  saglamasidir.  Gergekten,
ancak bu fonlar sayesinde devlet ¢esitli kaynaklar1 kendi istihsal
faaliyetinde kullanmak iizere elde edebilmektedir. Ancak
verginin, bu esas ekonomik fonksiyonu yaninda bagka
fonksiyonlar1 da vardir ve bunlar ¢agin sartlarina, toplumun
Ozelliklerine gore sekillenmekle beraber, bunlar arasinda
bilhassa, gelir dagilimini daha dengeli hale getirmeyi hedef
tutan sosyal fonksiyon, her zaman ve her yerde biiyilk 6nem
tasimaktadir.

Verginin devlete fon aktarmasi, kendisine bir satin alma
giicii saglamak icindir. Satin alma giicii ¢agimizda para ile
temsil edilir. Bununla beraber devlete, araya satin alma giicii
koymadan, dogrudan dogruya kaynak (istihsal faktorii) {izerinde
tasarruf imkani veren vergi tipleri de kullanilmistir. Ayni vergi
dedigimiz bu vergiler devlete para yerine mal veya hizmet
saglamaktadirlar. Tirlii mahzurlar1 dolayisiyla bu vergiler
cagimizda hemen hemen hi¢ kullanilmamaktadir.

Verginin mahiyetinden ayrilmasi imkani olmayan ve onu
devletin diger gelir tlirlerinden ayiran iki unsur vardir.
Bunlardan birincisi, verginin cebri bir édeme olmasi, digeri
karsiliksiz bulunmasidir.

Vergi siyasi cebir altinda tahsil edilmekte, yani kanunla
konmakta ve kanuna riayet edilmesi miieyyidelere (zorlamalara)
baglanmig bulunmaktadir. Gergekten devlet, bu konulara
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dayanarak vergi ylikiimliiliigiinii tek tarafli olarak koymaktadir.
Ekonomik birimin miikellef olarak vergileme faaliyetine
katilmasi, devlete yardim, devletin isini kolaylagtirma
anlamindadir; yoksa vergileme faaliyetinde yetki paylagma
anlaminda degildir. Zaten bu faaliyete katilmanin seklini de
maliyetini de kanun tanzim etmistir ve onu miikellef igin,
yapilmasi mecburi bir gorev sekline sokmustur. Verginin siyasi
cebir altinda alinmasi, miikellefin vergi borcunu ddememesi
halinde devletin zor kullanarak, gerektiginde ayrica ceza da
vererek, vergiyi almasi demektir. Miikellef, vergiyi devletin
kararlastirdig1 tarzda 6demekle kendisini bu zorlamaya tabi
olmaktan ve cezaya girmekten korumus olmaktadir.

Verginin karsiliksiz olmasi, vergi d6deyenin bu Odeme
dolayisiyla devletten bir hizmet isteme hakkinin dogmamasi
demektir. Kisi vergi 6dedigi i¢in degil, vatandas oldugu i¢in
devletten hizmet isteyebilir. Devlet, topluma ve Kkisilere
sagladigi hizmetlerin karsiligini, ekonomik birimlerden yani
ozel ve tiizel kisilerden, iktisadi giiclerine gore alir. Su halde
makro seviyede vergi kamu hizmetlerinin karsiligidir. Nitekim
birgok anayasalarda oldugu gibi 1961 tarihli Tiirk anayasasinda
da vergi kamu giderlerini karsilama arac1 olarak tarif edilmistir.
Ancak, mikro yani miikellef seviyesinde bodyle bir karsilik
yoktur. Kisi, devletin yaptig1 hizmetten veya iirettigi maldan
faydalandig1 i¢in degil, fakat iktisadi giicii oldugu i¢in devlete
vergi dder ve Odeme zorundadir. Bundan bir netice daha
cikmaktadir: Hi¢ kimse, vergi odemedigi veya 6deyemedigi i¢in
devlet faaliyetlerinden faydalanmadan mahrum edilemez. Baska
bir ifade ile vergi Odemenin Olgiileriyle, vergi yoluyla
karsilanan devlet faaliyetlerinden faydalanmanin oSlgiileri ayr
ayridir ve aralarinda her hangi bir iliski mevcut degildir.
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Vergiler, almig sekillerine gore cesitli tasniflere tabi
tutulmaktadir. Bunlardan en Onemlileri, objektif-siibjektif
vergiler tasnifiyle, dolayli-dolaysiz (vasitali-vasitasiz) vergiler
tasnifidir.

Objektif vergiler, vergi mevzuunu ait oldugu miikelleften
miistakil olarak kavrayan vergilerdir. Istihlak vergileri,
kurumlar vergisi, kismi servet vergileri, objektif vergilerdir.
Siibjektif vergiler ise, vergi mevzuunu ait oldugu sahisla bir
arada ve sahsin gercek ekonomik giiciinii tespit edecek tarzda
ele alan vergilerdir. Gelir vergisi, umumi servet vergisi, veraset
vergisi, siibjektif vergilerdir.

Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak aymrimi ise,
cagimizda iktisadi giicii temsil eden gelir ve serveti yakalamada
mutavassit bir olaya dayanilip dayanilmamasina gore
yapilmaktadir. Vergi, gelir ve/veya serveti dogrudan dogruya
teklif ediyorsa vasitasiz, bir olay1 -mesela harcamay1- bu giiciin
belirtisi sayarak vergilendiriyorsa vasitali sayilmaktadir. **°

Vergileme Anlayisinin Elestirisi

Ekonomiyi, 6zel ve kamu sektorlerinin birlikte yiirtitmesi
acisindan vergilemenin c¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. islam
ekonomisinde temel vergi orani, ayette beste bir yani % 20
olarak belirlendigine gore**® ekonomide % 20 alan1 kamu, % 80
i ise ozel sektor isgal eder diyebiliriz. Ciinkii Islam
ekonomisinde devletin oynayacagi rol vergiye baghdir.
Devletin, iiretime yaptigi katkiya dayanarak, almis oldugu
vergiyi, su veya bu kamu faaliyet alanina kaydirmasiyla
ekonomide % 20 bir etki yapabilir. Burada ¢agdas vergi anlayisi

25 Memduh Yasa, Ak Iktisat Ansiklopedisi, s. 945
%6 Bkz. Enfal 8/ 41
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ile islam vergi sisteminde temelde bir farklilik goriilmektedir.
Islam’da vergi iiretime dayandig1 icin, belli iiretimden belli bir
vergi almir ve aliman bu pay kamu faaliyetleri i¢in harcanir.
Yani once gelirler elde edilir; ondan sonra harcamalar yapilir.
Halbuki ¢agdas vergide durum farklidir; 6nce devlet hizmetleri
belirlenir ondan sonra buna gore vergi salmir. Bu konuda
Siddiki, sunlar1 sdylemektedir: “Islam’in, biitce hazirlama
sistemi, bu glinkii devletlerin uyguladig1 sistemlerden
tamamiyla farklidir. Mevcut sistem, kisaca, kaginilmaz
masraflarla baglar ve gelirle gider arasindaki dengeyi saglamak
iizere, yollar ve araclar bulmak igin, belirli vergileri tasfiye veya
yeni vergiler koymak suretiyle ilerler. islam Devletinde ise
biitgenin temeli gelirdir. Harcanacak miktar1 gelir tayin eder.
Mamafih, bu durum normal hallerde s6z konusudur. Savas veya
oteki milli durumlarin gerektirdigi fevkalade hallerde, biitge
icin, 6zel mali yiikiimliiliikler konulur veya yardimlar istenir.*’
Devletin gelir kaynaklari, gayet iyi belirlenmis vergi esasi
tizerinden dikkatle tahmin edilir ve yukarida anilan dort hesap
kalemi arasinda dagitilir. Devlet, cesitli kalemler arasindaki
tahsiste ve yeniden tahsiste tam bir yetkiye sahiptir. Ancak,
sistem, bir biitgeden Otekine gegilirken, harcamalarin, siirekli
olarak artma temayiiliinii 6nler. Gii¢ zamanlarda, Devletin, mali
yiikiimliiliikler koyma yetkisi, Islam Devletine, iilkenin mevcut
biitlin  kaynaklarin1 kullanmak yetkisini verir. Ancak bu
yukiimliliikkler veya fazladan konulmus Seriat dis1 vergiler,
fevkalade durum geger gecmez kaldirilir. Bugiinkii devletlerin
dikkate deger egilimi ise, daima artan harcamalar1 karsilamak
icin yeni ve sayisiz vergiler icat etmektir.

87 Mesela devletin 1/5, 1/10, 1/20 ve 1/40 gelirleri, savas ve benzer
durumlarda iki misline ¢ikarilabilir.
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Stiphesiz, mevcut devletler, yavas yavas, vergi toplamada,
laissez faire (birakiniz yapsinlar) tavrin1 birakmakta ve eskiden
0zel tesebbiis elinde bulunan g¢esitli  hizmetleri, kamu
miilkiyetine devretmektedirler. Modern devlet, bu giin, elektrik
temini, agirlik standartlarinin tespiti, pazarlarin diizenlenmesi
gibi beledi mahiyetteki kamu hizmetlerinden tutun da, iktisadi
faaliyeti yogunlagtiracak Arastirma Merkezleri, Haber Biirolari,
Guimriikleri Himayesi, ihracat primleri gibi bircok “tesvik
tedbirleri’ni istlenmistir. Sinal ve ticari iglerin, kamuca
diizenlenmesini ve kontroliinii, yavas yavas iizerine almigtir.
Belirli devletler, sadece bu kontrol ve diizenlemelerle de
yetinmemekte, bunlarin miilkiyetini de yliklenmek istemektedir.
Boyle modern devletin faaliyet alani, her zamankinden daha
¢ok artmis, bu da, haliyle vergi yiikiiniin agirlasmasina yol
acmistir. Bu yiizden, mevcut devletlerin milli harcamalarindaki
artis1 en ¢ok biitce sistemlerine atfetmek dogru degildir; ancak,
Islam Devletinin mali sistemine benzer bir mali yapilari
olmadig1 da bir gercektir. Islam devletinde, milli faaliyetlerin,
kamu hizmetlerinin, “tesvik tedbirleri”nin alani, milli gelirdeki
artisa baglidir; bu da, Devletin zekat ve oteki vergilerde hasil
ettigi artis1 yansitir. Islam’in biitce sistemi, modern devletlerin
uyguladigi mevcut sistemlerden tamamen farkli olmasina
ragmen, onlardan ¢ok daha ilmi ve uygundur. Ve modern
biitgelerin tabiatinda mevcut bulunan tehlikeli egilimlere kars,
tabii bir giivenlik saglamaktadir.”*®

Vergilerin temel gorevi olan kamu harcamalarina kaynak
teskil etmeleri yaninda sosyal fonksiyonlar1 da vardir. Yalniz bu

28 Selim A. Siddiki, islam Devletinde Mali Yapy, s. 157-159
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sosyal fonksiyon islam ekonomisinde ayette belirtildigi {izere**
fakir ve miskinlere (is gilicii olmayan muhtaclara ve sermayesiz
zanaatkarlara) biitcenin 2/8 1ini dogrudan tahsis etmekle
saglanir.

Islam ekonomisinde asil olan vergilerin ayni olarak
alimmasidir; ancak bu mallarin giinliik kiymetlerini para olarak
vermek de gegerlidir. >

Islam’da vergiler, ayet ve hadisle sabittir; bunun igin
hiikiimetler, kanunla vergi koyma ve vergi kaldirma yetkilerine
sahip degildir. Bunu ¢agdas bir ifade ile sdyleyecek olursak,
vergiler anayasa ile belirlenir, kanunlarla degil, dememiz
gerekir.

Cagdas anlayista vergi, siyasi cebir altinda tahsil
edilmektedir. islam hukukunda zekat vergisinin bir ibadet mi
yoksa mali bir bor¢ mu (ekonomik bir muamele mi) oldugu
hususunda ihtilaf edilmistir. Hanefiler zekat bir ibadettir derken,
digerleri ibadet degil, bir muamele ve mali bir borgtur
demislerdir.”! Zekat vergileri, bir muamele ve devlete
O0denmesi lazim gelen mali bir bor¢ oldugu i¢in Hz. Ebu Bekir,
zekat vermekten kaginanlara karsi, “Allah’a yemin ederim ki,
Peygamber’e verdikleri bir ke¢i yavrusunu, baska bir rivayette
ise bir deve yularim®”
savasim”>” demektedir. Su halde zekat vergileri miikelleflerin

bana verinceye kadar onlarla

" Tevbe 9/ 60

20 galih Tug, islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, s. 72

2! ibn Riisd, Bidayetii’l-Miictehid, 1, 245

2 Muhammed Ebu Zehra, et-Tekafiilii’l-I¢timar  Fi’l-Islam, ed-Daru’l-
Kavmiyye, Kahire—1384/1964, s. 80

23 Kasani, Bedayi, 11, 4-5
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Islam devletine vermeleri gereken mali bir gérevleri ve bir
borglaridir.

I[slam anlayisinda vergi baska devletin hizmeti ise
bagkadir. Devlet, vergi aldigi icin vatandaglara hizmet
gotiirmez. Devlet, toplumda tretime katkida bulundugu igin
vergi alir. Toplumun velisi oldugu i¢in de, aile hayatinda aile
fertlerine, veli olan ana ve babanin yaptig1 gibi, vatandaslara
karsiliksiz hizmet gotlirlir. Vatandaglarina hizmet etmesi
devletin asil, degismez ve vazgec¢ilmez vazifesidir. Dini, dili ve
cinsiyeti ne olursa olsun devlet hizmetlerinden tiim vatandaslar
esit bir sekilde faydalanirlar. Hi¢ kimse, vergi 6demedigi veya
O0deyemedigi icin devlet faaliyetlerinden faydalanmadan
mahrum edilemez.

Islam’da vergiler, miikelleften alinis sekillerine gore 1/5,
1/10, 1/20 ve 1/40 oranlarinda tasnif edilmislerdir. Normal
sartlar altinda bu nispetler degistirilemez. Savas ve benzeri
durumlarda bu oranlar bir misli artirilabilir. islam ekonomisinde
marjinal fayda (son birim yarari) a¢isindan haksizlik doguracagi
icin vasital1 vergiler yoktur.

Vergileme Prensipleri

Vergileme prensipleri, vergilerin ihdasinda esitlik, adalet
ve optimal kaynak dagilimi gibi bir takim hedeflere
ulagilabilmesi i¢in g6z Oniinde bulundurulmasi gereken
esaslardir. Bu konuyu sistematik olarak ilk ele alan Ingiliz
iktisateist Adam Smith idi ve ortaya koydugu vergileme
prensipleri sunlardir: Iktidar, muayyenlik, uygunluk ve
iktisadilik. Bunlara vergilemenin dort kaidesi (kurali) adi da
verilir.
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Iktidar prensibine gore, her vatandas kendi iktidari
oraninda devlet masraflarina katilmalidir. Iktidarin o6lgiisi,
gelirdir. Buna gore, herkes geliri oraninda vergi vermelidir.

Muayyenlik prensibi, verginin belirli, agik ve kesin
olmasin1 gerektirir. Vergiye ait biitlin formaliteler kolay
anlagilir ve basit olmalidir.

Uygunluk prensibi, verginin miikelleflerce en uygun
zaman ve sekilde alinmasi demektir. Vergi tahsil zamani ve
tahsil sekli miikellefin 6deme giiciine uygun olmalidir.

Smith’in ortaya koydugu dordiincii prensip ise, iktisadilik
prensibidir. Iktisadilik prensibi dar ve genis olmak iizere iki
anlama gelir. Dar anlamu ile iktisadilik prensibi, verginin tarh ve
tahsil masraflarinin asgari seviyede tutulmasini, genis anlami ile
verginin biitliin ekonomiye tesirlerinin asgari seviyede olmasini
ifade eder.””*

Vergileme Prensiplerinin Elestirisi

Adam Smith’in ortaya koydugu, adi gecen vergileme
prensipleri veya vergilemenin doért kurali aslinda Islam
anlayisina uygun olup ekonomik agidan faydali kaidelerdir.
Fakat ne yazik ki, vergi uygulamalarinda bugiin bu kurallara
uyulmamaktadir.

Islam anlayisinda ekonomik giice sahip olan kimse vergi
verir, buna bugiin iktidar prensibi denilmektedir. Nisaba*”
sahip olan kisi, miikellef sayilip vergi verir; bu nispette mal ve
parast olmayan kimse ise fakir sayilip devlet biit¢cesinden
kendisine diisen payi alir.

2% Memduh Yasa, a.g.c. s. 947
%5 Nisap, 40 koyuna veya bunun degeri olan, ticari mal ya da paraya sahip
olmaktir ki, bugiin Tiirk lirasi ile 2 milyar lira civarinda bir para eder.
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Islam ekonomisinde iktidar1 olan vergi verir; olmayan
vermez. Iktidarm 6lgiisii de ¢agdas anlayista oldugu gibi gelir
degildir. islam’da gelir vergisi yoktur; sahip olunan ticari maln,
paranin (kiymetli evrakin, altin ve giimiigiin), toprak
mahsullerinin ve {retilen her tiirli mallarin vergisi vardir.
Insanin gok gelir elde etmesi onun ekonomik agidan zengin
oldugunu biiyiik imkanlara sahip bulundugunu gostermez.
Kisinin geliri kendi ihtiyaclar1 ile ilgili bir husustur. Geliri
ancak giderlerini kargilayabiliyorsa bu kiginin mali giice sahip
oldugu iddia edilemez; binaenaleyh bdyle kimseler Islam
ekonomisinde, cagdas anlayisin aksine, vergi vermezler. Su
halde Islam’da iktidarin olgiisii gelir degildir. Az ©Once
sOyledigimiz mal ve paralarda nisabin, belli bir Ol¢iiniin
iizerinde bir imkana sahip olmaktir.

Goriildiigii gibi, Islam’n vergi anlayisi ile ¢agmn vergi
anlayis1 farklhidir. Bir seyi farkli bir seye benzetip kiyas etmek
yanlis oldugu gibi, Islam’mn vergi teorisinin verdigi bir neticeyi
cagdas vergi sistematiginden beklemek de yanlis olur. Cagin
anlayigindan daha ziyade Islam ekonomisinde verginin belirli,
acik ve kesin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii zekat
vergisi halkin yaninda o kadar belli ve bilinen bir seydir ki, her
miikellef kendisinin ne kadar vergi verecegini bilebilir.

Netice olarak Islam ekonomisinde vergi, kimden, ne
zaman, ne kadar, nasil ve hangi mallardan alinacak bellidir.*®
Gorildiigi gibi biz ifadelerimizde hep vergi almak, vergi almak
deyip duruyoruz. Ciinkii bu ifade Kuran’i bir deyimdir. Clinkii

2% Bkz. Ibn Haldun, Mukaddime, 11, 58; Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun
Ortaya Cikisi, s. 5073
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ayette “vergi al” denilmektedir.” Onun i¢in Islam’da

miikellefler vergilerini devlet dairelerine kadar gidip
kuyruklarda bekleyerek vergi vermezler; devlet memuru
vatandasin ayagima kadar gelip vergiyi alir;**® buna gore burada
asil olan vermek degil, almaktir. Zira vergide soz sahibi
devlettir.

Iktidar Teorisi

Iktidar teorisi, kaynaklarin kamu ve piyasa sektorleri
arasinda optimal (en uygun) dagilimi ve vergi yiikiiniin
toplumda adaletli bir sekilde boliinmesi icin ortaya atilip
gelistirilmis iki ana teoriden biridir. Digeri istifade teorisidir.
Her ikisi de Adam Smith’e dayandirilmakla beraber, esas
itibariyle ikisi de ondan daha dnceki filozoflar tarafindan
muhtelif sekillerde takdim edilmis ve savunulmustur. Daha
gercek olan husus, iki teorinin de Adam Smith tarafindan 6ne
sirilmiis oldugu degil, fakat A. Smith’'in vergileme
prensiplerinde bu iki teorinin de -fakat daha bariz olarak Iktidar
Teorisinin- yer almig bulundugudur.

Iktidar Teorisi, organik devlet gériisiinden hareket etmekte
ve kamu harcamalarinin fertlere sagladigi fayda ile fertlerin bu
harcamalara istirakleri arasinda direkt bir iliski olmadig1 fikrine
dayanmaktadir. Diger bir ifade ile fert kamu harcamalarindan
sagladigi  yarardan bagimsiz olarak bu harcamalarin
finansmanina katilmalidir. Bu katilma ise ferdin iktidari
oraninda olmalidir.

Iktidar Teorisi cagimzda, Ingiliz Iktisatcis1 A4.C.Pigou
tarafindan gelistirilmis bulunmaktadir.

27 Tevbe 9/ 103
28 Salih Tug, a.g.e. s. 72



243

Bu yaklasimda once vergi miikellefiyetinin (zax
liabilityy)nin ne oldugu ve bunun neye dayandirilacag:
aragtirllmakta ve genellikle, devletin vatandasiar lizerine vergi
koyma hakkina sahip oldugu ve vatandaslarin da, vergi
O0demeye gorevli bulunduklar1 neticesine varilmaktadir.
Boylece, vergi ile devlet hizmetlerinden saglanan fayda
arasinda bir ilginin mevcut oldugu diisiiniilmemekte, vergi
sadece devlete karsi yerine getirilmesi gereken miicerret bir
gorev sayilmaktadir. Boyle olunca, verginin vatandaglar
arasinda dagilisinin Olgiisii olarak iktidarin (iktisadi giiciin)
alinmasi, tabii bir netice olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira teorinin
savunucularia gore ancak iktidara oturuldugu takdirdedir ki,
vergiyi miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitmak imkani
olur. Burada adil vergi dagilimindan anlasilan husus, vergi
Odeyenlerin bu 6demeden dolay1 ugradiklan fedakarligin esit
olmasidir. Yani, iktisadi giicleri (iktidarlar:, odeme giigleri) esit
olanlarin esit vergi, iktisadi gii¢leri farkli olanlarin da -gii¢
farklarin1 bozmayacak tarzda- farkli vergi 6demeleri gerekir.
Bunlarin birincisine yatay esitlik, ikincisine ise dikey esitlik adi
verilmektedir. Bu teoriye gore esitlendirilmesi gereken
fedakarlik, marjinal fedakarliktir. Bu gayeye ulasildigi, yani
miikelleflerin ~ vergi  6demeden  dogan  fedakarliklar
esitlendirildigi takdirde, toplum i¢in de vergi yiikiiniin, asgari
fedakdrhk seviyesinde kalmasi saglanmis olur.

Iktidar Teorisi, her asamasinda sasmayan bir varsayima
dayanmaktadir. Bu varsayim, gelirin azalan marjinal fayda
prensibi, yani gelir arttikca her ilave birimin daha diisiik bir
fayda sagladig1 goriisiidiir. Bu itibarla, yiiksek gelirli bir kimse
tarafindan 6denen bir verginin, diisiik seviyede gelir sahibi bir
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kimsenin 6dedigi daha az bir vergiden daha c¢ok fedakarlik
dogurmayacagi kabul edilmektedir.

Gelir arttikca marjinal faydasinin diistiigii, dolayisiyla,
daha yiiksek bir 6deme -fedakarliga katlanma- giiclinii temsil
ettigi dogrudur. Ancak, faydanin diisiis hiz tespit edilemeyecegi
gibi, her gelir sahibi i¢in ayn1 hizda diistiigli de sdylenemez. Bu
sebepledir ki, ayn1 varsayima dayanmalarina ragmen, teorinin
bazi temsilcileri (J.S.Mill) marjinal faydanin gelir artis1 ile
orantil1 olarak diistiigiinii iddia ederek diiz orantili (miitenasip)
vergi tarifelerini savundugu halde; daha sonraki iktisatcilarin
biiyiilk bir kismi (Pigou, Dalton) marjinal faydanm gelir
artisindan daha hizl diistiglinii kabul etmekte, bundan dolay1
da artan oranl (miiterakki) vergi tarifelerini adil vergi yiki
dagilimi i¢in vazgegilmez sart saymaktadir. Bu ikinci goris
kabul edilse bile, adil vergi yiikii dagilimi problemi yine de
¢0Oziilmiis olmamaktadir. Zira miiterakkiligin prensip olarak
hakliligimin kabulii onun derecesini tayine kafi gelmemektedir.
Sahislar aras1 fayda mukayesesi s6z konusu olamadigi igin,
miiterakki tarifeleri iktisadi bir temele oturtmak ve keyfilikten -
deger yargilarina gore diizenlenmekten- kurtarmak da miimkiin
degildir.

Buna ragmen Iktidar Teorisi, vergileme prensiplerinin
tespitinde ¢cagimizin hakim yaklasimini temsil etmektedir. Zira
hem modern adalet anlayisina ve devlet — fert iliskilerine daha
uygun diismekte, hem istifade teorisine nazaran uygulanmasi
daha kolay bulunmaktadir. Belki sadece siirli bir alanda,
mesela devletin piyasa kurallarina gore iiretim ve dagitim
yapmasi gereken iglerde, istifade yaklagiminin uygulanmasi,
daha dogru ve daha kolay olabilir.
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Iktidar yahut vergi o6deme giicii (iktisadi giic) esas
itibariyle gelirle belirlenir. Bununla beraber, bazi servet
unsurlarinin gelir saglamadigi ve kaynagi servet olan gelirin
daha giiclii oldugu kabul edilmekte, dolayisiyla, iktidarin
tespitinde gelirle birlikte servetin de gz Oniine alinmasi
gerekmektedir. Ote yandan, once filozof Hobbes tarafindan
savunulan, cagimizda da Kaldor tarafindan gelistirilen bir
goriig, iktidar Olciisii olarak gelir ve servet yerine tiiketim
harcamalarmin alinmasint savunmaktadir. Fakat genellikle
uygulamada vergi Odeme giiclinlin Ol¢iisii olarak gelir ve
servetin tercih edildigi goriilmektedir.*”

Istifade Teorisi

Istifade Teorisi, kaynaklarin kamu ve piyasa sektorleri
arasinda optimal dagilimi1 ve vergi yiikiiniin toplumda adaletli
bir sekilde boliinmesi igin ortaya atilip gelistirilmis iki ana
teoriden biridir. Digeri iktidar teorisidir.

Genellikle maliyede ve 6zellikle vergi teorisinde istifade
prensibine dayanan goriig, On Sekizinci Yiizyil sonunun hakim
disiiniisiinii teskil etmekte ve menseini devletin sosyal
mukaveleye dayandigi doktrininden almaktadir. Bu devlet
doktrinine gore hak, vazife karsiligidir; hizmet mutlaka mukabil
bir hizmetle karsilanir. Devletin vazifesi kisilerin mal ve
canlarim1 korumak, kisilerinki de devletin bunun i¢in yaptigi
masraflara katilmaktir. Devlet bunun disinda da bazi mal ve
hizmet irettigi, kisilere fayda sagladigi takdirde, onun
masraflarini da bu faydayi elde edenler 6deyeceklerdir. Demek
oluyor ki, devletin yaptigi ve kisilere sagladigi devlet

2 Memduh Yasa, a.g.c. s. 418419
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harcamalar ile, kisilerden aldig1 vergi arasinda tam bir iligki
bulunmakta, ikincisi birincisinin neticesini teskil etmektedir.

Istifade Teorisi degisik sekillerde izah edilmistir.
Bazilarma gore devlet, her kesin farkli paylara sahip oldugu bir
ticaret veya sanayi miiessesesidir. Vergi de bu paylara gore
O0denmektedir. Bir kisminda ise devlet, bir sigorta sirketine
benzetilerek vatandaslarin belirli risklere karst korundugu iddia
edilmekte ve verginin de, bu risklerle orantili bir prim oldugu
ifade olunmaktadir. Fakat izah tarzi ne olursa olsun, Istifade
Teorisinde temel fikir, vergilerin bir istifade karsiligi, belirli bir
fayda elde etme mukabilinde 6dendigidir.

Dayandi1 temel fikir itibariyle Istifade teorisi diiz orantili
(miitenasip) vergi tarifesine gotlirlir. Zira saglanan fayda
fertlerin ekonomik durumlariyla orantilidir. Bununla beraber
ayni teoriye dayanarak artan orantili (miiterakki) ve fers
orantul (tersine miiterakki) vergi tarifelerini savunanlar da
olmustur.

Temel prensipleriyle Istifade Teorisi, maliye ve vergileme
politikasina uzun zaman hékim olmakla beraber, zamanla
itibardan diigmistiir. Sadece Fransa’da, dayandigi devlet
doktrininin ¢ok yaygin olmast dolayisiyla 1920lere kadar
yasayabilmisgtir.

Istifade Teorisinin itibardan diismesi, temelinde acik
celigkiler olmasindan ileri gelmektedir.

Bir kere kisilerin devlet hizmetlerinden sagladig1 faydanin
ol¢iilmesi gok kere miimkiin degildir.

Birgok devlet hizmetleri boliinememektedir. Sonra, Oyle
devlet hizmetleri vardir ki, -dis savunma, i¢ emniyet, adalet,
egitim, saglik v.s.- bunlardan, vatandaslar1 vergi 6deyemedikleri
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zaman mahrum etmek yahut Odedikleri vergilere gore bu
hizmetlerden faydalandirmak miimkiin degildir. Nihayet,
Istifade Teorisi, mahiyeti itibariyle mevcut gelir ve servet
bolisiimiinii veri olarak aldigi, degistirmeyi 6ngérmedigi i¢in
de cagimizin icaplarina uymamaktadir.

Yirminci Yiizyilda bazi iktisatcilar (E.Lindahl, H.Bowen),
Istifade Teorisini [htiyari Miibadele Teorisi adi altinda
canlandirmak istemistir. Bu teori, kaynaklarin kamu sektdriine
piyasa kurallart ve onun dayandig: fiyat sistemine gore tahsis
edilmesini telkin etmektedir. Buna gore, fert piyasa malim
fiyatin1 vererek, kamu malin1 da vergi 6deyerek alacaktir. Her
ikisinde de secimini kendisi yapmakta ve bu se¢imi, faydasini
azamilestirecek tarzda yani miistehlik dengesi prensibine gore
kararlastirmaktadir. Boylece de, aldigi kamu mallarinin ve bu
mallarla piyasadan satin aldigi mallarin marjinal faydalar
birbirine esit olmus olacaktir. Misal vermek gerekirse;
miistehlik, emniyet ve egitim hizmetlerini kendi tercihiyle ve ev
esyas1 yahut yiyecek alirken yaptigi gibi, sagladiklar1 faydaya
gore alacak ve sadece bu faydalara isabet eden bedeli (vergi)
Odeyecektir.

Yeni izah tarz1 da Istifade Teorisine tekrar itibar
kazandirmaya yetmemistir. Ciinkli kamu ekonomisi faaliyetini,
piyasa kurallarina tabi tutmak bu ekonominin mahiyetine
uymamakta ve ¢agimizin devlet-fert miinasebetlerine de aykiri
diismektedir. Gergekten, devletge liretilen mal ve hizmetlerin
iiretim ve dagilimini piyasa kurallarina gére yapmak, ancak ¢ok
siirl sekilde miimkiin oldugu gibi, miimkiin oldugu hallerin
bir kisminda da ¢agimiz icaplariyla uyusmamaktadir.**

39 Memduh Yasa, a.g.c. s. 445-446
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Iktidar ve Istifade Teorilerinin Elestirisi

Cagdas vergi anlayisinda bir mantigin bulunmadigini hep
sOyleyip duruyoruz. Nitekim bu hal burada da goriilmektedir.
Vergi, iktidar teorisine mi dayaniyor, yoksa istifade teorisine mi
dayaniyor belli degildir. Bunlar birbirinden farkli iki teori
oldugu halde, her iki goriise gore de vergi alinmaktadir. Boyle
olunca burada bir mantigin ve ilmiligin bulundugunu sdylemek
miimkiin degildir.

Her seyden once ¢agdas vergiyi savunanlarin ilk yapacagi
sey, toplum-devlet goriislerini iyi bir sekilde, yeniden tam tesbit
etmeleridir. Ciinkii bunlar heniiz, devlet, sosyal s6zlesmeye mi
dayaniyor, yoksa organik toplum anlayisina mi1 dayaniyor karar
verememiglerdir. Devletin sosyal mukaveleye dayandigi
doktrininden hareketle vergide istifade teorisini, yine devletin
organik toplum goriisiinden hareket ederek vergide iktidar
teorisini gelistirdiler ve bu iki teoriye gore de vergi aliyorlar.

Iktidar teorisi, organik devlet gériisiinden hareket etmekte
ve kamu harcamalarinin fertlere sagladig1 fayda ile fertlerin bu
harcamalara istirakleri arasinda direkt bir iligski olmadig1 fikrine
dayanmaktadir. Bagka bir deyisle fert, kamu harcamalarindan
sagladigi  yarardan bagimsiz olarak bu harcamalarin
finansmanina katilmalidir. Bu katilma ise ferdin iktidar
oraninda olmalidir.

Istifade teorisi ise temelini devletin sosyal sdzlesmeye
dayandig1 goriisiinden almaktadir. Bu devlet doktrinine gore
hak, vazife karsiligidir; hizmet mutlaka mukabil bir hizmetle
kargilanir. Devletin vazifesi kisilerin mal ve canlarin1 korumak,
kisilerin vazifesi de devletin masraflarina katilmaktir. Devletin
taptig1 ve kisilere sagladigi devlet harcamalar ile, kisilerden
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aldig1 vergi arasinda tam bir iliski bulunmaktadir. Yani vergi
harcamanin bir neticesi olarak kabul edilmektedir.

Batida Ronesans ve Reform hareketlerinden sonra bilhassa
On Sekizinci asirda insan-toplum-devlet hakkinda birgok
teoriler ortaya atildi. Bunlardan birisi de Jean Jacques
Rousseau’nun temsilciligini yaptig1 devletin sosyal mukaveleye
dayandigi goriisiidiir. Rousseau aileyi, “toplumlarin en eskisi”
ve “siyasal toplumlarin ilk 6rnegi” diye nitelendirir (Contrat
Social). lerlemis bir uygarligin ortasinda yalam ve kéleligi
kovduktan sonra, dogal aileyi kuran Rousseau, ailede yiirekler
bozulmaksizin zihinlerin gelisip filizlenecegini iddia eder.

Toplumu dogaya yaklagtiracak olan ikinci araci ise,
Contrat Sociale’in konusunu olusturur. Ona gore, her toplumun
kurucusu, sézlesmedir (kontrat).*"!

Goriildiigii gibi bati diinyasinda toplumlarin olusmasi
hakkinda iki goriis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi organik
toplum goriisii, digeri ise sdzlesmeli topum goriisiidiir. i¢timai
mukavele, toplum sozlesmesi veya sozlesmeli toplum ne
derseniz deyiniz, bu goriisiin bas savunucusu bilindigi iizere
Jean Jacques Rousseau’dur.

Kur’an-1 Kerim’de Allah ile insan arasinda (ruhlar
aleminde) gecen bir icap ve kabulden yani bir sdzlesmeden
bahsedilmektedir. Konuyla ilgili olarak ayette soyle
buyrulmaktadir: “Hani Rabbin, Ademogullarindan, onlarin
bellerinden ziirriyetlerini almis ve ‘Ben sizin Rabbiniz degil
miyim?’ diye onlar1 kendilerine sahit tutmustu. ‘Evet, (buna)

391 Cemil Sena, Filozoflar Ansiklopedisi, IV, 81
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sahidiz’ dediler. Kiyamet giinii ‘Biz bundan habersizdik!’
demeyisiniz.”**

Elmalili, bu ayeti tefsir ederken su diisiincelere yer verir:
Insan, Rabbi ile kendisi arasinda gegen bdyle bir icap ve
kabuliin neticesi olan fitri bir akid altina girmis ve kendi 6ziinde
Rabbine sahitlik ve kullugu taahhiit etmistir ki, bu mukavele ve
bu fitri s6zlesme, insanoglu i¢in dini, hukuki, medeni ve ictimai
bir kaynaktir. Elmalili bunlarn1 sdyledikten sonra sosyal
sozlesmenin Allah’la yapilan bu mukaveleden alindigini ifade
ederek dipnotta sunlari yazar: Insan sosyal bir varliktr,
diyenler, bunu eksik bir sekilde kabul etmisler ve sosyal
sozlesme ve sosyal ruh teorilerini bundan almislardir.**

Elmalilr’nin bu ifadesine gore Jean Jacques Rousseau’nun
ictimai mukavele nazariyesi, bu Allah’la yapilan fitri
sozlesmeden alindig1 gibi, tam almmayip eksik ve aksak bir
sekilde almmis ve aktarilmistir. Su halde Rousseau’nun bu
goriisii pek itimada sayan degildir. O halde toplum, sézlesme ile
ortaya ¢ikmis bir organizasyon degildir, diyebiliriz.

Islam hukukunda toplumu ve toplum hukukunu dile
getirmek lizere “hukukullah” ifadesi kullanilir. Devletin,
kamunun ve toplumun boyle Allah’a izafe edilmesinin sebebini
Omer Nasuhi Bilmen sdyle agikliyor: “Iste hukukullah denilen
bu haklar, sahislara mahsus olmaylp ammenin menfaati
icaplarindan oldugu cihetle bunlara amme hukuku (kamu
haklar1) da denilir ki, bir cemiyetin bekasi, intizami ve
yiikselmesi ancak bu haklara riayet ile kaimdir. Bu haklar
mertebelerindeki  sereften, mahiyetlerindeki ehemmiyetten

302 Arraf 7/ 172
39 Elmalili Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, III, 2324
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dolay1 Hak Teala Hazretlerine nispet olunmustur. Ve illa halk
ve icat ve tesri itibariyle biitiin haklar, Allah’ii Azimiissana
nispette miisavidirler.”*** Goriildiigii gibi Islami terminolojide
Allah ismi toplumu ve toplum hukukunu ifade eder. Bagka bir
deyisle toplum, devlet Allah kelimesiyle ifade edilir. Nitekim
bir ayette sdzlesme yaptiginiz zaman Allah’in ahdini yerine
getirin denilerek toplumla yapilan s6zlesme Allah ile yapilmisg
gibi kabul edilmekte; yine ayni ayette yemin edip Allah’1
kendinize kefil yaptiktan sonra artik bu yeminleri bozmaymn
buyurularak, kisilerin verdikleri s6zlerin, yaptiklari yemin ve
taahhiitlerin devletin teminat1 ve kefaleti altinda olduguna isaret
edilmektedir. Bu ayetin meali sdyledir: “Antlagsma yaptiginiz
zaman Allah’in ahdini tam yerine getirin (verdiginiz sozii
tutun). Pekistirdikten sonra yeminleri bozmayin. Clinkii Allah’1
lizerinize kefil yaptiniz. Allah yaptiklarimz bilir.”>*

Devletin organik veya sozlesme ile olustugu konusunda
Islam diisiincesinin sekillenmesine yardim edecek bir hadis
bulunmaktadir. Devlet, ticari bir sirkete benzeyip vatandaslarina
hizmet ederken bunu bir vergi karsiliinda m1 yapacak, yoksa
devlet bir aile gibi tabii olup liyelerine hizmeti karsiliksiz mi1
yapacak? Bu soruyu, konuyu biraz daha arastirdigimiz zaman
Islam anlayiginda organik toplum gériisiiniin agir bastigini bir
hadise dayanarak agikladiktan sonra soyleyebiliriz. Hz.
Peygamber bir hadislerinde toplumu bir insan viicuduna
benzeterek soyle buyurmaktadir: “Birbirlerine merhamette,
muhabbette, liitufta ve yardimlagmada biitlin miiminleri sanki
bir viicut gibi goriirsiin. O viicudun bir organmi hastalaninca,

34 O.N. Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, I, 226; Bkz. Ismail Hakki Izmirli,
Anglikan Kilisesine Cevap, s. 212
3%5 Nahl 16/ 91
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viicudun diger kisimlari, birbirlerini uykusuz kalarak ve atesi
yiikselmek suretiyle hasta organin elemine ortak olmaya
cagirirlar.”>*

Bu hadise dayanarak islam toplum yapismin daha gok,
organik bir yapiya sahip oldugunu ya da olmasi lazim geldigini
soyleyebiliriz. Insan biinyesinde nasil hiicreler, dokular;
dokular organlar1 ve neticede organlar da viicudu meydana
getiriyorsa; bir devlette de bireyler aileleri, aileler mahalleyi,
mahalleler koyii, koyler bucagi, bucaklar kazayi, kazalar
vilayeti, vilayetler bolgeyi, bolgeler de devleti meydana
getirirler diyebiliriz. Insan iradesine dayali olarak bir taksimata
tabi tutulacak olan yerlesim birimleri de boyle sekillenmelidir.
Viicutta bir organ hasta olunca biitlin viicudun felg oldugu gibi,
toplumda herhangi bir kesimin islevinde bir ariza meydana
gelirse biitlin toplum mekanizmasi da calisamaz hale gelir.
Boylece Islam’in toplum goriisiinde toplumun organik bir
yapiya sahip oldugu ortaya ¢ikmakta, toplumdaki biitliin
ekonomik birimlerin fayda ve zarar konusunda birbirlerine
etkilemeleri s6z konusu olmaktadir.

Burada netice olarak ister toplum, ister devlet diyelim,
bunlarin sozlesmeli-yapay degil, organik-dogal olduklarini
sOyleyebiliriz. Bunun en giizel 6rnegini ailede goriiriiz. Aile,
dogal bir organizasyon veya tabii bir uzviyet oldugu igin,
bireylerine yaptig1 hizmetleri karsiliksiz verir. Aile kurumu,
fertlerine yaptig1 ¢alismalarindan dolayi iicret almaz. Aile, ayni
devlet gibi bir organ oldugu i¢in, iicretle ¢alisan yapay bir sirket
degil, tam tersine hizmetlerini {iyelerine karsiliksiz yapan dogal
bir kurulustur. Burada devletin giivenlik, adalet dagitimi ve

3% Buhari, Edeb, 27; krs: Miislim, Birr, 66
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altyap1 hizmetleri gibi gorevleri bulundugunu ve bu gorevlerini,
iretimin boliisiilmesi neticesi kendi payma diisen hisse yani
vergilerle karsilayacagini sdylemeliyiz. Daha 6nceki konularda,
Islam’daki vergileme prensiplerini agiklarken nema sartindan
bahsederek verginin sebebini iiretim olarak belirlemistik. Su
halde devlet toplumda iiretim yapilmasina katkida bulundugu
icin, boliisime katilmakta ve buradan vergi adi altinda kendi
hissesine diisen pay1 almaktadir. Organik bir yapiya sahip
oldugu i¢in de vatandaglarina karsiliksiz hizmet etmektedir.

Islam ekonomisinde iktidar ya da vergi deme giicii gelirle
degil, sahip olunan mal ve para ile belirlenir. Insanin geliri her
seyden once kendi ihtiyaci ile ilgilidir. Kisinin geliri ancak
kendi ihtiyacin1 karsilayabilecek bir miktarda ise bu gelir
dogrudan bu ihtiyag igin harcanir. Dolayisiyla vergi vermek icin
bir imké&n kalmamistir. Buna gore gelirden vergi almak dogru
bir is degildir. Burada havuz Ornegini verebiliriz. Havuza
yukaridan akan su asagidan ¢ikip gidiyorsa bu havuz su
biriktiremez demektir. Havuza akan su ¢ikan sudan daha cok ise
havuzda su birikir. Islam’da iste bu biriken sudan, yani kisinin
gelirinden ihtiyaglar1 i¢in harcadiktan sonra geri kalan
ekonomik giicten vergi verilir.

Islam’da vergi anlayisinn, istifade teorisinden ziyade
iktidar teorisine yakin oldugunu soyleyebiliriz. Cilinkii iktidar
teorisi, ne de olsa bir sekilde kisinin ekonomik giiciine gore
vergi vermeyi Ogiitlemektedir. Istifade teorisi ise gergek vergi
anlayisindan ¢ok uzaktir. Ciinkii devlet, herkesin farkli paylara
sahip oldugu bir ticaret veya sanayi miiessesesi degildir. Ayrica
kisilerin devlet hizmetlerinden sagladigi faydanin odlgiilmesi
cogu kere miimkiin degildir. Vergi devletin hizmetleri karsilig:
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ise savunma, giivenlik, adalet, egitim ve saglik vs. gibi devlet
hizmetlerinden vergi vermeyenler mahrum edilemez. Netice
olarak istifade teorisine gore vergi almak, ekonominin genel
kanunlarina aykir1 oldugu gibi, insanin sosyal yapisina da
uygun degildir. Clinkii insan {iiretip calistig1 icin yasamaz; her
insanin sadece insan oldugu i¢in yasamaya hakki vardir.

Ihtiyari Miibadele Teorisi

Ihtiyari miibadele teorisi veya diger ad1 ile Istifade teorisi
kamu sektoriiniin  biiyiikliigiiniin tespiti ve vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda nasil dagitilacaginin  belirlenmesi
konusunda mevcut iki yaklasimdan biridir. Diger yaklasim
Iktidar Teorisi yaklasgtmdir. Ihtiyari Miibadele Teorisi
yaklagiminda vergiler, kamu mal ve hizmetlerinin fiyat1 olarak
tanimlanmigtir. Soyle ki; 6zel ekonomi kesiminde nasil fert, bir
mal veya hizmetin bedelini 6deyerek ondan yararlaniyorsa,
kamu ekonomisi kesiminde de kamu hizmetlerinden
yararlanmak isteyen onun bedeli olan vergiyi O6demelidir.
Vergilerin, kamu mal ve hizmeti bedeli olarak kabul edilmesi,
kamu kesiminde de tiiketici hakimiyetinin kabuliine yol
agmaktadir.

Ihtiyari Miibadele Teorisinde her hangi bir kamu mal ve
hizmeti i¢in vergi miikelleflerinin karsilikli talepleri alinmakta
ve bu talepler ele alinan mal veya hizmetin {iretim bedelinin %
100’iinii karsiladig1 takdirde iiretime gegilmektedir. Uretimi
yapilan mal ve hizmetin iiretim bedeli, karsilikli talepleri
belirlenen vergi miikellefleri arasinda, talep géstergelerine gore
boliinmektedir.

Ihtiyari Miibadele Teorisi, biinyesinde iki énemli mahzur
tasimaktadir. Bunlardan birincisi, kamu mal ve hizmetlerine
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olan tiiketici taleplerinin belirlenebilecegi varsayimdir. Kamu
mal ve hizmetleri, 6zel mal ve hizmetler gibi tiiketiciler
arasinda bolinemez ve dolayisiyla fiyatlandirilamaz. Bu
teorinin ihtiva ettigi ikinci mahzur ise, kamu sektoriiniin
demokratik esaslara goére yonetilmesi ilkelerine aykiri
olmasidir. Zira bu teoride kamu sektoriinde neyin iiretilecegi ve
maliyetlerin miikellefler arasinda nasil béliistiiriilecegi piyasada
beliren talep gostergelerine gore ayarlanmaktadir. Halbuki
demokratik yonetim kurallarina goére kamu sektoriinde
ylriitiilen liretim faaliyetinde her se¢cmenin, iktisadi giiciinden
bagimsiz olarak, esit oy hakki olmasi gerekir.*"’

Bu Teorinin Elestirisi

Istifade teorisine yaptigimiz elestiriler burada da
gecerlidir. Ayrica bu teorinin iki tiirli mahzuru bulundugu
aciklanmistir. Zaten insanin birey-toplum, 6zel-kamu fert ve
devlet ihtiyaglar1 ayni olsaydi bu ikili ayrima gerek kalmazdi.
Bir fert, birey ve toplum oOzelligini ve sifatlarin1 ayni anda
lizerinde birlikte tasimaktadir. Ozel bir otomobiliyle devlet
yolunda yolculuk yapan bir sahis buna glizel bir 6rnek teskil
eder. Ciinkii o, kendisine ve baskalarina ait olan mali, yani
arabay1 ve yolu ayni anda birlikte kullanmaktadir. Su halde
insan hem birey ve hem de toplumdur diyebiliriz.

Verginin Reddi
Verginin reddi iki anlama gelir:

Biri, devlet tarafindan usuliine uygun olarak konmus bir
verginin, halk tarafindan toplu ve etkin gosterilerle
O0denmeyeceginin bildirilmesidir. Boyle bir hareket, hukuki

37 Memduh Yasa, a.g.e. s. 411-412
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olmamakla beraber, halkin tepkisinin kuvvet derecesine gore
fillen netice dogurmasi, yani devieti vergiyi koymaktan
caydirmast veya hafifletmege zorlamasi imkan dahilindedir.
1954 yilinda o6nce Fransa’da Mr. Poujade’in baglattigi vergi
aleyhtar1 halk hareketleri Fransa’nin yalmiz vergi politikasi
tizerinde degil, fakat siyasi hayati iizerinde de derin tesirler
birakmustir.

Vergi reddinin ikinci anlami, vergi kanunlarimin yiiriirlige
girmesi i¢cin referanduma basvurmanin sart oldugu
memleketlerde, halk g¢ogunlugu tercihinin devletinkine ters
diismesidir. Bu takdirde vergi, hukuki bir tasarrufla reddedilmis
olmaktadr.”"®

Bu Goriisiin Elestirisi

Islam diisiincesinde fert kendi alaninda, devlet de kendi
alaninda hukuki olmak zorundadir. Islam hukukunda hukuk ve
siyaset ayriligi yoktur. Devlet, hukuka ters diisecek bir karar
alamaz. “Bu davranis hukuk dis1 goriilebilir; ¢iinkii bu siyasi bir
harekettir.” gibi ifadeler, yanlis felsefenin {iirinlerinden baska
bir sey degildir. Zira hukukun siyasallagsmas1 degil, siyasetin
hukuksallagmasi esastir. Bu bakis ag¢isindan sonra verginin
reddine mahal olmadigin1 sdyleyebiliriz. Ancak zulim ve
haksizliga karsi ¢ikilir ve adalete, hak ve hukuka uymayan
istekler ve vergiler reddedilir. Miikellefin borcu olan vergi,
zaten hak ve hukuka uygun olarak tespit edilir. O nedenle
vergiler, kanunlarla degil, anayasa kurallan ile tespit edildigi
icin, hiikiimetlerin elinde yap-boz oyuncagi olamaz. Yani
hiikiimetlerin halk tarafindan kabul edilmeyecek vergi
kanunlarmi ¢ikarmasi olur sey degildir. Ayrica halkin kendi

3% Memduh Yasa, a.g.e. s. 948
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aleyhine bile olsa hak ve adaletten ayrilmamasi hukuki bir
mecburiyettir. Bu konuda ayette “Ey iman edenler! Adaleti
ayakta tutan ve kendiniz, ana-babaniz ve yakin akrabaniz
aleyhine de olsa, yalniz Allah i¢in sahitlik eden kimseler
olunuz. Zira zengin de olsa, fakir de olsa, Allah ikisine de
sizden daha yakindir. Nefsinizin arzusuna uyarak adaletten
uzaklasmaymn™® buyrulmaktadir. Uyulacak ve uygulanacak
olan sey, hak ve hakka gotiiren vasitalardir. Hakka gdtiiren,
uyulmaya daha layiktir.*"

Cagimizda adil bir vergi anlayisinin bulunmadigi bizzat
iktisatgilar tarafindan sdylenmektedir. Ancak bu ger¢ek bir
iddia midir, yoksa ac1 bir itiraf midir belli degildir. Zaten varlik
aleminde yiizde yiiz ¢alisan ve ylizde yiiz hak ve denk olan bir
sey bulmak miimkiin degildir. Cilinkii yiizde yiiz fonksiyonel
olmak, Allah’a mahsustur. Ama bu demek degildir ki, vergide
adaleti yakalama imkéan1 yoktur. Evet, konulan bir verginin adil
olmasi lazimdir. Adil olmayan bir vergiyi koymak, halka
zuliimdiir. Islam anlayisinda Kur’an ve siinnete ters diisen bir
vergi koymak miimkiin degildir. Bu giinkii ifade ile sdyleyecek
olursak, vergiler yasalarla degil, anayasaya ile belirlenir
diyebiliriz. Onun i¢in anayasaya aykir1 olarak diizenlenmis
vergilere halkin kars1 ¢ikmasi yerinde bir hareket olur.

Verginin Yansimast

Verginin yansimasi, kanuni miikellef tarafindan 6denen
vergi borcunun, biri {lizerinde yerlesinceye kadar, kismen veya
tamamen bagskasina gegirilmesidir. Bir verginin ilk 6deyicisi
veya kanuni miikellefi, onu mutlaka yiiklenen kimse degildir,

39 Nisa 4/ 135; krs: Maide 5/ 8
310 Yunus 10/ 35
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¢linkii cogu halde kanuni miikellef 6dedigi vergiyi kismen veya
tamamen bagkasina gecirmektedir. Ancak, kanuni miikellefin,
0dedigi vergi ylkiinii oldugu gibi kendi lizerinde tagimasi, yani
hi¢ kimseye gecirmemesi de miimkiindiir. Bu takdirde tabiatiyla
yansima s6z konusu degildir.

Vergi yansimasi, vergi yiikiiniin kanuni miikelleften baska
sahislara kaymasma yol ag¢tigindan, vergileme prensipleri
acisindan onemle incelenmesi gerekli bir konudur. Vergileme
prensiplerinde, belirli ekonomik ve sosyal hedeflere varabilmek
icin vergi yiiklerinin ekonomide ne sekilde dagitilmas1 gerektigi
incelenmektedir. Eger vergi yiikleri, yansima olay1 sonucunda,
verginin salindig1 andakinden farkli bir dagilim gosterirse, o
takdirde ekonomide meydana gelen gercek yiik dagiliminin
tespiti, yansimanin yén ve siddetinin bilinmesine bagl olur.
Diger bir deyisle, yansima olay1 sonucunda vergi yiikleri kanuni
miikelleflerden nihai miikelleflere dogru kaymis olacagindan,
gercek yiikiin tespiti, ancak yansima olayinin yon ve siddetinin
dogrulukla belirlenmesine bagh kalir. Goriiliiyor ki, yansima
olaymi goz Oniine almadan, ekonomideki gercek vergi yikil
hakkinda kesin sonuca varmak miimkiin degildir.

Yansima olayi, birbirine baglh ¢ olay halinde
gergeklesmektedir. Bunlar sirastyla  vurgu, aktarma ve
yerlesmedir. Vurgu, verginin miikellef iizerinde yaptig1 ilk
olumsuz tesirdir. Bu olumsuz tesirdir ki, miikellefi, vergiyi
bagkasina aktarmaya itmekte ve bodylece yansima olayini
baglatmaktadir. Bu esnada aktarma olay1 ortaya ¢ikmakta ve ilk
miikellef, 6dedigi verginin bir kismin1 veya hepsini bir baska
sahsa aktarmaya calismaktadir. Boylece, bir veya birkag
miikellef arasinda aktarilan vergi, nihayet, aktarilamayacagi
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sartlar icinde nihai miikellef {izerinde kalmaktadir. Bu olaya
yerlegsme denir. Diger bir ifade ile vergi artik nihai miikellef
tizerinde yerlesmistir.

Verginin yansimasi, ileriye ve geriye dogru olmak iizere
iki yonliidiir. Bu yonler, verginin kanuni miikellefine gore
belirlenir. Ileriye yansima, vergi yiikiiniin tiiketicilere dogru,
geriye yansima ise, vergi yiikiinlin tiretim faktorleri sahiplerine
dogru kaydirilmasidir.

Yansima olayi, piyasa mekanizmasi i¢inde ve cesitli
faktdrlerin bir arada calistig1 bir ortamda gerceklesir. Bu itibarla
yansima olayinin kesinlikle belirlenmesi giictiir. Ancak, bu
olaya etki yapan faktorlere bakilarak, yansimanin yon ve siddeti
hakkinda fikir sahibi olunabilir. Yansimay1 etkileyen ¢ok c¢esitli
faktorler arasinda en Onemlileri, verginin mahiyeti, piyasa
yapist ve arz ve talep egrilerinin elastiklikleridir. Verginin
mahiyeti acisindan vasitali vergiler vasitasizlara oranla, genis
kapsamli vergiler dar kapsamlilara oranla ve milli vergiler
mabhallilere oranla daha kolay yansir. Piyasa yapisinda ise,
piyasanin tekelci veya rekabet piyasasi olmasina gore yansima
siddeti degisir. Arz ve talep elastikleri de vergi yansimasinda
onemli rol oynar.*"!

Bu Anlayisin Elestirisi

“Verginin yansimasit” ifadesi, ¢agdas vergi anlayisinin ne
kadar oturmamis, yilizer-gezer ve aldatict  oldugunu
gostermektedir. Ciinkii bu ifade devletin Ahmet’ten aldigi
verglyi Mehmet’e Odetmesi demektir. Goriinlirde vergi
miikellefi ve vergiyi 6deyen sahis Ali ise, aslinda ve gergekte

311" Memduh Yasa, a.g.e. s. 948
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vergiyi 6deyen Velidir. Bunun bdyle olmasinin sebebi ise
vergileme prensiplerinin eksikligi, alinis bicimi ve vergi
miikellefi ~ olanlarla ~ olmayanlar  arasinda  rekabetin
bulunmamasidir. Asil borglu olan bu miikellef, devlete vergisini
kendisi degil, bor¢lu olmayan bir baska kimseye ddettirecektir.
Bu, hukuk toplumunda ve ekonominin ilim oldugu iddia edilen
bir ortamda olur sey degildir. Sanki bu verginin yansimasi usulii
ile vergide hile ve fesat sistem tarafindan mesrulastirilmig
bulunmaktadir. Karadavi, bu konuda Zekat adl1 eserinde sunlari
soylemektedir: Goriiniiste seri ahkdma uygun olsa bile Islam,
zekatt kacirmak icin basvurulacak biitiin hile sekil ve
vasitalarini yasaklamistir. Mesela, bir y1l bitmeden 6nce, bir yil
gecme sartinin gergceklesmemesi i¢in, malin1 adamin karisina
bagislamasi gibi, biitiin hileler haram kilmmistir. Bu ve buna
benzer yollara bagvurmaya Batida “Yasal vergi kagirma” adi
verilmektedir. Baz1 fakihler de buna “hile-i seriyye” adini
vermektedir. Bu gibi hilelerin haram olduguna delil,
Rasuliillah’in  "Ameller ancak niyetlere goredir ve herkes
niyetinin karsiligimi alacaktir” hadisi, yeterli bir delildir.”"?

Ayrica hileli yollara bagvurarak vergi kacirma konusunda
imam Safii’nin el-Umm adl eserinde naklettigi’"> Buhari’de bir
hadis daha vardir. Buna goére Hz. Peygamber soyle
buyurmaktadir: “Zekat (artar veya eksilir) endisesiyle, ayr1 ayri
bulunan zekat mallar1 toplanmaz, toplu bulunan mallar da
birbirinden ayrilmaz.”*"

312 yusuf Karadavi, islam Hukukunda Zekat, 11, 577

33 Imam Safii, el-Umm, Daru’l-Marifet, Beyrut-1973/1393, 11, 13

314 Buhari, Zekat, 35; Sirket, 3; Ebu Davud, Zekat, 5; Tirmizi, Zekat, 4;
Nesai, Zekat, 5; Ton Mace, Zekat, 13
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Verginin yansimasi, bir vergi mikellefinin 6dedigi
verginin bir kismini veya hepsini bir baska sahsa aktarmasidir.
Vergi, hukuki oldugu kadar ayn1 zamanda ekonomik bir olaydir.
Vergi, bir sahsin miilkiyetinde olan ihtiya¢ fazlasi mal ve
paralardan verilir. Boyle bir sahsin bizzat kendisinin 6demesi
lazim gelen bir vergiyi bir bagkasina aktarmasi mesru goriiliir
mii? Iste cagdas vergi anlayisi, “verginin yansimas1” ifadesiyle
bunu mesru gordiiglinii agikca ilan etmektedir. Biz de diyoruz
ki, viicuttaki kan, biitiin organlarin ihtiyact kadar dagilmis
durumdadir; vergi demek, ihtiyag¢ fazlasi mallar1 fertten kamuya
aktarmak demek olduguna gore, vergiyi verecek olan sahsin
bunu bir bagkasina aktarmasi, bir organin kanimi bagka bir
organa aktarmasi demektir. Servetin bazi ellerde toplanmasi da
kanin viicudun bazi yerlerinde yogunlasmasina benzer. Kanin,
baz1 yerler aleyhine, viicudun bazi yerlerinde toplanmasi,
kangrene benzer kotii bir hastaliga sebep oldugu gibi, mal ve
paralarin, toplumun bazi kesimlerinde toplanmasi da ekonomide
krizlere sebep olur. Iste bazi miikellefler, vergi vermeyip
vergiyi baskalarina yansitmakla, bazi yerlerin sismesine diger
yerlerin de zayiflamasina sebep oldugu i¢in, ekonomide krizlere
yol agmis olurlar. Iste cagdas vergi anlayisinin verginin
yansimast ifadesi, bize bunlar1 hatirlatmaktadir.

Vergi kagirmak Islam’da bilyiik bir giinah olarak telakki
edilir. Ebu Yusuf eserinde zekat vergisini engellemenin haram
oldugundan bahisle sdyle diyor: Allah’a ve ahiret giiniine
inanan bir insan i¢in, zekata mani olmak; vermemek gayesiyle
hile diisiinmek; eldeki mali zekat igin gerekli olan nisap
miktarindan asagi diisirmek maksadiyla baskalarmin mal
olarak gdstermek ve bdylece zekat1 iptal etmek; mesela deve,
sigir ve koyun gibi mallar zekati gerekmeyen miktarlara boliip,
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bagka adamlara dagitmak veya temlik etmek; hangi sebep ve
gerekce ile olursa olsun zekéati iptal etmek gayesiyle tuzaklar
kurmak; bunlarm her biri mimin igin helal olmayan
seylerdir.’”® Yusuf Karadavi, vergi vermeyenlere mallarmin
yarisint alma cezasi verilebilecegini bir hadise dayanarak
agiklamaktadir.’'®

Abdullah b. Mesut’'un soyle dedigi nakledilmektedir:
“Zekat vergisini vermekten kacan misliman degildir. Zekat
vermeyen kimsenin namazi yoktur yani namazi kabul
olunmaz.”"’

Verginin yansimasi, ister ileriye dogru calistirilarak, vergi
yiikii tliketicilere yiiklensin, ister geriye dogru calistirilarak
iretim vasitalarinin sahiplerine aksettirilsin, ekonominin dogal
kanunlari ile uyusmaz ve bu yiizden de hastaliklara neden olur.
Islam ekonomisi, vasitali vergi usullerini uygulamamakla,
vergiyi ayni olarak almakla, fakirlerden vergi almamakla ve tam
bir serbest piyasa ekonomisi uygulamakla bu yansima olayina
hayat veren yol ve kapilari bastan kapatmis bulunmaktadir.

Cagdas vergi anlayisinda vergi kagirma olay1 o kadar vaki
ve yaygmndir ki, o nedenle de tabir caiz ise adeta mesru
goriilmektedir. Bu hususta Aykut Herekmen sunlan
soylemektedir: Vergi kagakeiligi tiim ekonomilerde yaygindir.
Nitekim Honore Bostel vergi konusunda, “kagakgilik sonuglari
duyurulmayan milli  bir  spordur”'®  demekle vergi
kagake¢iliginin yaygmhigimi edebi bir dille dile getirmistir.

3
3
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Yusuf Karadavi, Zekat, II, 578
317 Ebu Yusuf Kitabii’l-Harag, s. 139
318 Margairaz, s. 39

>

)



263

Duverger de “Fransa’da iicretliler, sayet az veya c¢ok vergi
kaciran tiiccar ve avukatlara oranla hemen hi¢c vergi
kagirmiyorlarsa bu ficretlilerin daha namuslu olmalarindan
degil, maddeten kacakc¢ilik yapmak olanagmma sahip
olmamalaridandir. Ciinkii iicretlilerin gelirini hazineye bildiren
onlarm isverenleridir’*" demekle herkesin olanaklar1 oraninda
vergi kagirmaya egilimli oldugunu ve hatta kacirdigini, vergi
kacirmayanlarin ise sadece bir yerde boyle bir olanaga sahip
olmayanlar oldugunu belirtmektedir.

Vergi kagirmanin Oniine gegmek acaba miimkiin miidiir?
Kuramsal olarak miimkiin denilebilirse de gercekte hicbir
ekonomide vergi kacakciliginin tamamen onlendigi bu giine
kadar duyulmamustir.**

Bu ifadeler goriildiigii gibi bir itiraftan bagka bir sey
degildir. Maalesef ¢cagdas vergi anlayisinin vakiligi, olusu ve
gergcegi budur. Bize gore vergi kagakciligi daha ¢ok sistemden
kaynaklanmaktadir. Fazla vergi yiikii koymak, vergiyi gelirden
almak, vergiyi nakdi olarak almak, hem iiretim ve hem de
tilketimden vergi almak gibi ozellikler vergi kagirmayi tesvik
etmektedir. Ayrica kisinin odedigi vergi kadar mali sigorta
edilir diye bir kural getirilse vergi kagak¢iligi sifira yaklagir
diyebiliriz.

Vergi Yiikii

Vergi yiikii, devlete ddenen vergi miktar ile miikellefin
vergi ddeme iktidarinin bir fonksiyonu olup, vergi miktarinin
vergi kapasitesine oranini ifade eder. Su hale gore vergi yiikii,

319 ML Duverger, Amme Maliyesi, cev: I. H. Ulkmen, Ankara—1955,s. 396
320 Aykut Herekmen, Genel Vergi Kuramu, Kalite Matbaasi, Ankara—1976, s.
182-183
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nispi bir kavram olup, vergi olarak devlete aktarilan miktarin,
iizerine salindig1 matraha olan oranini ifade eder.

Vergi yiki, ele alinan vergiler ve bu yiikil tasiyan fert
veya gruplar acisindan farkli tasniflere tabi tutulabilir. Ele
alman vergiler agisindan, baslica iic vergi yiikii kavrami
tanimlanabilir. Bunlar tek vergi yiiki, vergi gruplan yiki ve
tim vergi yiikiidiir. Tek vergi yiikiinde, bir tek vergi ele almur
(gelir veya kurumlar yahut her hangi bir tiiketim vergisi gibi) ve
bu tek verginin tutar1 matraha oranlanir. Ayni matrah tiri
tizerine salinan farkli vergilerin yilik aragtirmasi yapilirken bu
metod secilir. Vergi gruplart yiikii hesabinda ise, bir grup
icindeki biitiin vergilerin tutarlar1 ele almir (dolayli vergiler
grubu veya dolaysiz vergiler grubu gibi). Vergi tiirlerine gore
yapilan tasnifte ii¢iincii hal, biitiin vergiler tutarinin goéz Sniinde
bulundurulmasidir. Mesela bir miikellefin vergi olarak 6dedigi
biitiin vergilerin tutari, miikellefin gelirine oranlanarak, tiim
vergi yiki bulunur.

Vergi yiikiinii tagiyan fert veya grup agisindan ise mikro ve
makro olmak {izere iki tasnif yapilabilir. Mikro tasnifte bir
miikellef veya az ¢ok benzer durumda olan bir miikellef gurubu
ele almir ve bunlarin tek vergi yiikii, vergi gurubu yiikii veya
tiim vergi yiikii bulunabilir. Makro tasnifte artik miikellefler ile
ugrasilmaz, vergi veya vergilerin biitiin ekonomideki yiikleri
tizerinde durulur. Mesela burada, ekonomide dolayli vergi,
dolaysiz vergi yiikii veya tiim vergi yiikii bulunabilir.

Gergek vergi yiikii ile bu yiikiin hissedilmesi farkl
hususlardir. Gergek vergi yiikii, mekanik hesaplamalar
sonucunda bulunan bir orandir. Buna objektif vergi yiikii denir.
Miikellef tarafindan bu yiikiin hissedilmesi ise farkli olabilir.
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Miikellefin hissettigi bu yiike siibjektif vergi yiikii veya vergi
tazyiki denir. Objektif vergi yiikii ile vergi tazyiki birbirinden
farkli olur. Mesela esit oranda objektif yiik yiikleyen dolayli ve
dolaysiz vergilerin miikellef lizerindeki tazyikleri farklidir ve bu
tazyik (stibjektif vergi yiikii) ikincisinde daha agirdir.

Objektif ve siibjektif vergi yiikiiniin farkli olmasina sebep
olan bir diger faktér de kamu harcamalaridir. Kamu
harcamalar1, objektif vergi ylkiiniin, verginin alinip heniiz
harcamanin yapilmadigi durumdan daha diigiik olmasina yol
acar. Fakat bu harcamalar ferde cok belirli ve hemen etki
gosterebilecek bir fayda saglamiyorsa, siibjektif vergi yiikii,
objektif vergi ylikiinden yiiksek olacaktir.

Asir1 vergi  yikli (excess burden) kavrami ise
yukaridakinden daha farkli bir anlam tasir. Bir verginin
ekonomi Tlizerindeki yiikii miikelleflerin yaptiklar1 vergi
O0demesini astyorsa, o zaman bir asir1 yiikten soz edilir. Mesela
bir vergi sistemi ilk durumda sagladigi varidati, vergilerde
yapilacak  bazi1  degisikliklerle  ikinci durumda da
saglanabiliyorsa ve ayrica ikinci duruma gegilirken hig
kimsenin durumu bozulmadan bazi kisilerin iktisadi durumu
daha iyiye gidebiliyorsa, o zaman ilk durumda bir asir1 yiikiin
mevcud oldugu kesinlikle soylenebilir. Asirt yiikii baska bir
ornekle soyle gosterebilirizz Emek geliri elde eden bir kisinin
O0dedigi verginin arttirildigimi  diislinelim. Ayni  varidati
saglayacak iki alternatif sz konusu olsun. Bunlardan birincisi
miikellefin emek arzimi etkilemezken, ikincisi emek arzinda bir
azaliga yol acarsa, ikinci verginin bir asinn yilk yarattig
sOylenebilir.
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Asirt yiik, verginin iiretim ve tiikketim kararlar: tizerindeki
etkisi dolayistyla dogar. Daha acik bir deyisle, vergi tiretimdeki
veya tiikketimdeki veya ikisi arasindaki marjinal ikame
oranlarini degistirdiginden (yani ikame etkisi kanaliyla) bir asir
yiik s6z konusu olmaktadir.**!

Bu Anlayisin Elestirisi

Vergi yiikii ifadesi de c¢agdas vergi anlayisinin bir
irliintidiir. Cagdas vergi anlayisinda devletin ihtiyaci ile halkin
Odedigi vergi farkli farkli seylerdir. Halbuki bunlarin farkli
seyler degil, ayn1 seyler olmasi gerekir. Halkin 6deyecegi vergi
miktar1 ile verdigi vergi miktarinda bir farklilik olabilir; vergi
kagag1 olabilecegi i¢in, toplanan miktar, toplanmasi lazim gelen
miktardan her zaman daha az olur. Fakat devletin ihtiyaci,
halkin 6deyecegi veya 6dedigi vergi miktarindan daha az veya
fazla olamaz. Ciinkii devlet ihtiyaglarim1 yani kamu
harcamalarini, toplanan vergiler meydana getirir. Baska bir
ifade ile vergiler toplanir, harcamalar ondan sonra yapilir. Yine
farkli bir deyisle devlet ayagini yorganina gore uzatir. Toplanan
kadar harcama yapilir. Cagdas anlayisa gore biitcede Once
giderlerin tespit edilmesi, sonra vergi konmasi dogal ekonomi
kanunlarma aykiridir. Ciinkii bdyle bir davranis mevcut
olmayan bir mal veya paranin harcanmasi demektir. Oysa
bulunmayan bir seyi harcamak dogal olarak miimkiin degildir.

Fert ile devlet birbirini tamamlayan iki unsur olduguna
gore vergi yiikii vatandasa kesinlikle agir gelmez. Bir
otomobilin 6n tekerleri kamusal alan ise, arka tekerleri Gzel
alan1 meydana getirir. Yani fert ile devlet, insan otomobilini
birlikte tasimaktadirlar. Bunlar birbirinin fonksiyonu olup birisi

321 Memduh Yasa, a.g.e. s. 949
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varsa, digeri var; birisi yoksa digeri de yoktur. Tarihte ilk vergi,
halkin mal ve paralarin1 getirip yOneticilere bagislamasi ile
baglar. Boylece vergi dogrudan olarak, vasitasiz ve dolaysiz bir
sekilde baslamis ve dylece devam etmistir. Ancak bir zaman
gelmis miikellefler vergi vermemeye ya da yeteri kadar
vermemeye baslamiglar; devletler de ihtiyaglar1 olan vergiyi
toplayabilmek i¢in wvasitali vergileri icat edip uygulamaya
koymuslardir. Burada ¢ok oOnemli olan husus, vatandasin
devlete vergi borcunu nig¢in O6demez oldugudur. Acaba
vatandagla devletin arasi ni¢in agild1 da vatandas vergi vermez
oldu? Yoksa devlet ile vatandas birbirlerini diisman goriip
yekdigerinin aleyhine mi caligsiyor? Yoksa en kotii devletin
devletsizlikten daha iyi oldugunu vatandas bilmiyor mu? Devlet
acisindan sdyleyecek olursak; devlet vatandasmnin aleyhine
caligabilir mi, kendi bindigi dal1 kesebilir mi?

Vasitali vergilerin adil bir vergi oldugunu soylemek
miimkiin degildir. Yeri geldigi zaman agiklanacagi iizere bu
vergi, vergi miikellefi olmayanlardan da alindig1, marjinal fayda
acisindan baktigimiz zaman zenginlere gore fakirlerden daha
fazla alindigi i¢in haksiz bir vergidir. Hatta a¢ ve ¢iplak fakir bir
vatandasin mesela bir kutu ¢ay veya seker alirken 6demek
zorunda kaldig1 bir bedel oldugu i¢in bu vergi zuliimdiir dersek
hata etmis olmayiz.

Ayrica vasitali vergilerde insanlar aldatilmaktadir. Ciinkii
markete gidip mesela 500 bin lira vererek bir kilo seker alan
miisteri, sekerin fiyatin1 500 bin lira zannediyor. Halbuki
sekerin fiyat1 bu degil; sekerin gercek fiyati mesela 300 bin
liradir; geri kalan 200 bin lira ise vergidir. Sekere vergi
konulup, pekmeze konulmadigi zaman bu iki maddenin ne
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iretimi ve ne de tiiketimi dogal olur. Mesela sekeri pahali bulan
Ayse teyze ikame kanununa gore, seker helvasi yapmaktan
vazgecer, daha ucuz buldugu igin pekmez helvasi yapar.
Boylece toplumda pekmez daha cok, seker ise daha az tiiketilir
hale gelir. Bu daha az ve daha cok tiiketmeler de piyasada
dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olur.

Mekanik hesaplamalar sonucu elde edilen objektif vergi
yiikii esas olup tarh edilen bu vergi dolaysiz olarak tahsil edilir.
Vergilemede asil kural bu olsa gerektir. Yoksa vasitali vergi
alma usuliinii icat ederek siibjektif vergi ylkiinin ortaya
cikmasina imkan verip miikellefe dolayli vergiler daha hafif,
dolaysiz vergiler ise daha agir gelir demek yanlistir. Ciinki bu,
farkli iki sey arasinda kiyas yapmaktir. Oysa ancak aynmi ve
benzer seyler arasinda kiyas yapilabilir.

Cagdas vergi anlayisina gore bireysel vergi yiiki,
objektif vergi yiikii ve siibjektif vergi yilikii olmak iizere iki
kisma ayrilir. Siibjektif vergi yiikiine ayn1 zamanda vergi
baskis1 (tazyiki) de denilmektedir. Sibjektif vergi yiikii veya
vergi baskisi, bireylerin vergi karsisinda gostermis olduklari
psikolojik tepkiyle ortaya c¢ikar. Bu tepki bireyin, sosyal
smifina, kiiltir diizeyine, tutku ve iginde bulundugu davranis
bicimine gore degistiginden, siibjektiftir ve Olgiilmesi hemen
hemen imkénsizdir.”** Bu vergi tazyikinin 6lgiilmesi imkansiz
ise onun daha agir oldugunu sdylemek de miimkiin degildir.
Aykut Herekmen Dalton’un konuyla ilgili gorislerini
naklederken, onun dolayli vergilerin vergi yiikiinii daha da
artirdigr hakkindaki disiincesini naklederken sunlari soyliiyor:
Dalton, bireysel vergi yiikiinii dolaysiz ve dolayli vergi yiikii

322 Aykut Herekmen, Genel Vergi Kuramu, s. 168
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olarak ikiye aymir.”” Dolaysiz vergi yiikii bireyin dolaysiz
olarak vergi 6demelerinin para ile tanimidir. O nedenle bu yiike,
parasal yiikk de denilir. Dolayli vergi yiikii ise, bireyin vergi
O6demesi sonucu ekonomik refah iizerindeki etkisinin sonucunu
da g6z Oniine alir. Bu yiike reel yiik de denilir. Mesela bireyin
vergi artisi nedeniyle dolaysiz olarak bireysel vergi yiki
artarken, satmak ic¢in alacagi mallarin fiyatinin yiikselmesi
sebebiyle daha az mal alacak, dolayisiyle mal satiglar1 da
azalacagindan geliri de diisecektir. Boylece dolayli olarak vergi
miktarindaki artig, gelirini azaltacagindan vergi yiikiinde ayrica
bir artis meydana gelecektir.***

I[slam anlayisinda vergi, toplumda iiretimi artiran bir
fonksiyon oldugu i¢in, dolayisiyle milli gelirin artisiyla bireyin
geliri de artacagindan, vergi yiikiiniin, kamu harcamalarinin
yapilmadan 6nce daha diisiik oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Zaten vergi, kisinin ihtiya¢ fazlast mal ve para olmasi
dolayisiyle, devlete aktarilmadig: takdirde yeni bir yatirim ve
harcama yerine ihtiya¢ gosterir. Bu da yeni yeni ihtiyag ve
problemlerin ortaya ¢ikmasi manasina gelir. Onun i¢in devletin
paymui kendisine aktarmaktan daha ekonomik bir yol yoktur.

Toplanan vergilerin hemen harcanmasi,
ertelenmemesi ve gelir fazlasinin ertesi yila aktarilmamasi
hususunda Hz. Omer’in suraya danismasi sonucu alinmis olan
karar, siikuti icma igin bir 6rnek teskil etmistir.®* Takriben
Hicretin 15. senesinde Hz. Omer, Ebu Hiireyre’yi Bahreyn
valiligine tayin etti. Sene sonunda Ebu Hiireyre beraberinde 500

323 H. Dalton, Public Finance, London 1936, s. 51
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bin dirhem vergi getirince Halife Omer, Danisma Meclisini
toplantiya cagirarak onlara Bahreyn’den biiyiik bir varidatin
geldigini bildirdi ve bunun ne yapilmasi lazim geldigini sordu.
Sura iiyelerinin hemen hepsi bu fazla mal ve paralarin ihtiyag
zamani gelinceye kadar hazinede sakli tutulmasini tavsiye etti.
Hz. Ali ise heniiz goriisiinii belirtmemisti. Hz. Omer Hz. Ali'ye
“sen ne dersin ey Eba’l-Hasen” dediginde Hz. Ali, toplanan
biitiin vergilerin her sene ihtiya¢ yerlerine dagitilmasint ve
hazinede biriktirilmemesini istedi.’*®

Bu vergi yiikiinden soz ederken bir de asirt vergi yiikii
ifadesi bulunmaktadir. Daha once de ifade ettigimiz gibi,
vergiler toplanip devlet gelirleri elde edildikten sonra, buna
gore harcamalarin yapilmasi, asir1 yiikleri ve ¢esitli pozisyonlar
arasindaki farkliliklar1 kaldirir.

Netice olarak vergi yiikiiniin ve asir1 vergi yiikil gibi ifade
ve olgularin sistemden kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Fiyatlara
miidahale ekonomik bakimdan zararli oldugu gibi, vergileri de
tretimden alip harcama yerlerine dagitmazsaniz, iktisadi
bilinyede hastaliklar ortaya ¢ikar. Mesela vergileri vasitali olarak
aldigmiz ya da vasitali vergiler koydugunuz takdirde bu
mallarin fiyatlar yiikselir. Fiyatlar yiikselince tiiketiciler, bu
mallarin yerine kaim olabilecek daha ucuz olan mallar1 alip
kullanirlar. Bu da insanlari, bazi mallar1 tiiketirken diger
bazilarin1 tiikketmemeye gotirii ki, bdylece iiretim-tiiketim
arasindaki denge bozulur; neticede ekonomik krizler bas
gosterir. Onun i¢in ekonominin ve verginin degismez genel

326 Sibli Numani, Biitiin Yénleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, ¢ev: Talip
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kurallarin1 bulunup ortaya ¢ikarmali ve neticede suni krizlere
son vermelidir.

Vergi Orani

Vergi orani yahut vergi nispeti, vergi borcunu bulmak i¢in
vergi matrahina uygulanan rakamdir. Vergi oranlarinin bir
sistem dahilinde siralanisi, vergi tarifelerini meydana getirir.

Gotiirli usule gore vergileme diginda her verginin bir veya
birden ¢ok orani vardir.

Vergi oranlari, matrahla iligkilerine gore {i¢ sekilde
diizenlenebilir: a) Matrah ne olursa olsun vergi oran
degismiyorsa, sabit (diiz oranli) bir tarife s6z konusu
olmaktadir. b) Matrah biiylidiikce vergi orani biiyiiyorsa,
miiterakki (artan oranly bir tarife dogmus olur. ¢) Matrah
biiyiidiikce vergi orani kiigiililyorsa, miitedenni (azalan oranli)
bir tarife meydana gelir.

Azalan  oranli  tarife = ¢agimizda agik  olarak
kullanilmamaktadir. Bununla beraber, bircok vasitali (dolayli)
vergilerde, Ozellikle zaruri ihtiya¢c maddelerinden alinanlarda,
uygulama azalan oranli bir tarife bi¢iminde olmaktadir. Diiz
oranli tarifelere misal olarak kurumlar vergisi, artan oranl
tarifelere misal olarak da gelir vergisi gosterilebilir.**’

Bu Usuliin Elestirisi

Bir hakkin miktari1 ve ne kadar oldugunu tesbit etme
bakimindan vergi oraninin ekonomide ¢ok biiyiik 6nemi vardir.
Islam’m, hukukun herkese esit olmasi ilkesini burada da
uyguladigint goriiyoruz. Ciinkii vergi oranlar1 yiizde iizerinden
olup sabit bir rakamdir. [slam’da vergi oranlart % 2,5; % 5; %

327 Memduh Yasa, a.g.c. s. 948-949
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10 ve % 20 olmak tizere dort cesit ve geometrik bir dizi olarak
tespit edilmistir. Bu rakamlar matraha vuruldu§u zaman
miikellefin verecegi vergi miktari ortaya ¢ikar. Buna gore kiigiik
matraha sahip miikellefler az, biiyiikk matraha sahip olan
miikellefler ise c¢ok vergi Odemis olurlar. Mesela toprak
tiriinlerinde % 10 vergi alindigi i¢in, 100 ton bugday kaldiran
bir miikellef 10 ton, 1000 ton bugday kaldiran ise 100 ton vergi
verir.

Vergi nispetleri Hz. Peygamber tarafindan konulmustur.
Abdullah b. Amr, Hz. Peygamber’in baldan Osiir (onda bir
vergi) aldigmi nakletmektedir.’*® Ayrica bir hadiste “Ben sizi at
ve kole zekatindan kesinlikle affettim. Fakat glimiisten onda
birin dértte birini (yani kirkta birini veya % 2,5gunu) veriniz**’
buyrulmustur.

Salih Tug eserinde konuyu “Vergi nispetleri” bashg1
altinda islemektedir: Miisliimanlarin, hangi mevzulardan zekat
umumi ismi altinda vergi 6deyeceklerine dair kaidelerin tarihi
tekevviiniinii gosterdikten sonra, miikelleflerin bu mevzulardan
ne miktarda vergi 6deyecekleri meselesini, diger bir ifade ile,
vergi nispetlerini de tetkik etmemiz gerekmektedir. Islamda
mali miikellefiyet mevzular1 zaman i¢inde belli olup bunlara
dair kaidelerin tebelliir etmesi yaninda, bu mevzulardan ne
nispetlerde mali 6demelerde bulunulacagi meselesi de gerek
ayet ve gerekse hadislerde muvazi olarak ele alintyordu.

328 {bn Mace, Zekat, 20
32 ibn Mace, Zekat, 4
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Mekke’de ¢ok umumi bir kaide olarak “Fazla (ihtiyagtan
artan1) y1>-° al (tahsil et)”' seklinde konulmus ve bunu takiben
yine Mekke’de nazil olan ayette®*: “Ve harcadiklar1 zaman, ne
israf ederler ne de cimrilik ederler; harcamalari, bu ikisinin
arasinda dengeli olur.” seklinde Miisliimanlarin ne nispetlerde
comertlikte ve mali feragatta bulunacaklari mefhum olarak izah
edilmistir.®> Heniiz daha mali mikellefiyetlerin devlet
otoritesiyle teyit edilmedigi bir sira olan Medine sathasinin ilk
senelerinde nazil olan ayette™ Miislimanlarin ne nispetlerde
vergi Odeyeceklerine dair Peygamber’e yaptiklar1 1srarh
miiracaatlar1 sarih olarak miisahede etmemiz miimkiin
olabilmektedir. Bu ayette Peygamber’e hitaben “...ve sana neyi
infak edeceklerini soruyorlar. De ki, fazlay1r (ihtiyacinizdan
artani1) sarf edin” denmektedir. Salih Tug bundan sonra sdyle
diyor: Bu arz ettigimiz ayetler disinda, bu konuda kaide
vazeden bagka bir ayete rastlamadik. Hangi mevzulardan ne
nispetlerde vergi alinacagi bilhassa rakamlara dayanilarak,
kendini hadislerde gostermektedir. Bu husustaki tarihi malumati
daha ziyade yazili resmi vesikalardan gikarabilmekteyiz.**’

Netice olarak Islam ekonomisinde vergi oranlari sabittir.
Kisiden kisiye degismez; normal sartlar altinda bu nispetler
uygulanir.

330 Jbn Abbas’dan gelen bir hadiste de “afv” kelimesine aym mana

verilmektedir. Bkz. Yahya b. Adem, Kitabii’l-Harag, ¢ev: Osman
Eskicioglu, s. 218, No: 233

B3 A’raf 7/ 199

32 Furkan 25/ 67

33 M.Hamidullah, Vergi nisbetlerine dair Mekke’de higbir kaide
vazedilmedigi kanaatindedir. (JPHS 1955, 111, 1, 3)

334 Bakara 2/219

335 Salih Tug, a.g.e. s. 66-67
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CAGDAS VERGI CESITLERININ ELESTIRiSi

Simdi cagimizda uygulanmakta olan bazi vergileri ele alip
onlar1 islam hukuku agisindan incelemeye calisalim.

Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi bir gesit gelir vergisidir. Bu, hakiki
kisilerden degil, sirketler gibi hiikkmi sahislardan alinan bir
vergidir. “Kurumlar vergisi, gercek kisilerden almnan gelir
vergisinden ayr1 olarak sermaye sirketlerinin karlar iizerinden
Odedikleri bir vergidir.” Kooperatifler, sermaye sirketleri,
anonim, limitet ve komandit girketler de bu vergiye tabidirler.

Kurumlar Vergisinin, gelir vergisinden ayr1 olarak tatbik
edilmesi, iki temel fikre dayanmaktadir. Birincisi kurumlarin,
onlari teskil eden ve onlara hissedar olan kisilerden miistakil bir
varliga ve hukuki kisilige sahip bulunmasidir. Gergekten
kurumlar, hukuki bakimdan her tiirlii tasarrufu yapabilen
miistakil sahislardir. Bu 6zellikleri onlara, ortaklarmmdan ayr
olarak her tiirlii iktisadi faaliyeti yiiriitmek imkan1 vermektedir.
Bu sebeple kazanglarim1i miistakil olarak vergilendirme,
hissedarlarin  0dedikleri  gelir  vergisi  dolayisiyla  bir
miikerrerlige sebebiyet vermemektedir. Aksine boyle bir
vergilendirme yapilmadig: takdirde, kuruma kar dagittirmamak
suretiyle, gelir vergisinin dogmasi 6nlenebilmektedir.

Ikincisi, kurumlasmanin, sahiplerine usttinliikler
saglamasidir. Bu {stlnliiklerin baginda mali sorumlulugun
konulan sermaye ile sinirlanmasi, dis kaynaklari daha g¢ok
kullanma -tahvil ¢ikarma gibi- imkani vermesi, gibi hususlar
gelmektedir. Boylece kurum, sadece sagladigi kar ile bir
miistakil vergi ddeme giicli temsil etmekle kalmamakta fakat
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kurum olarak gergek kisilere nazaran sahip oldugu
ustiinliiklerle, bu giici kuvvetlendirmekte, onun dayanma ve
O0deme imkanini arttirmaktadir.

Kurumlar Vergisinde vergi matrahi, genellikle, kazancin
saglanmasi i¢in yapilan masrafi asan kurum iradidir. Bagka bir
deyisle gayri safi irattan kurumun masraflan ¢ikarildiktan sonra
geri kalan kismu kurum kazanci sayilarak vergiye tabi tutulur.
Gergek kisilerden alinan gelir vergisinde s6z konusu olan istisna
ve muafiyetlerin biiylik kismu -asgari ge¢im, aile ve ¢ocuk
indirimi, hayat sigortast primi karsilig1, tedavi masraflart v.s.-
kurumun 6zelligi dolayisiyle burada mevcud degildir; verginin
nispeti de tektir, vergi miitenasiptir (diiz orantil); zira kazancin
seviyesi ne olursa olsun, kurum biinyesinde kaldig1 miiddetce
sahsi ihtiyaglara harcanmasi s6z konusu olamayacagi igin, bu
ihtiyaclarin tabi oldugu smiflandirma ile ahenkli olarak
miiterakki bir tarifeye gore vergilendirilmesinin anlami yoktur.
Kazang, kurum biinyesinden ¢ikarilip ortaklara dagitilinca zaten
gelir vergisinin miiterakki tarifesine tabi olmus olur. Miiterakki
tarifenin gelir dagilimini diizeltici fonksiyonu bakimindan da
ayni seyi sOyleyebiliriz; ¢linkil bu fonksiyonun da, ancak gercek
kisilerin gelir farklar1 bakimindan iglemesi arzulanmaktadir.**®

Bu Verginin Elestirisi

Kurumlar Vergisi, biri gelir vergisi olmasi, digeri ise
vergiyi sahsin degil, kurumun 6demesi bakimindan olmak {izere
iki yonden ele almnabilir. Verginin gelirden alinmasimin
sakincalarin1 Gelir vergisi konusunu incelerken agiklayacagiz;
isteyenler oraya bakabilirler.

3¢ Memduh Yasa, Ak Iktisat Ansiklopedisi, s. 569
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Vergiyi kurumun 6demesi meselesine gelince; bu bir tilizel
kisilik meselesidir. Bilindigi gibi gerek bugiinkii hukukta ve
gerekse Islam hukukunda hakiki sahis ve hiikmi sahis, baska bir
ifade ile 6zel ve tiizel kisilik vardir. Bilindigi gibi ortakliklar
(sirketler) tiizel kisilige sahiptir. Islam hukukunda sirket kurmak
Kitap, siinnet icma ve kiyas ile sabittir ve mesrudur.”®’ Sirket,
tiizel kisilige sahip olarak alacakli ve borglu olur. Her tiirlii
anlagma yapma yetkisine sahiptir.

Bir sirket veya tiizel bir kisilik vergi miikellefi olabilir mi?
Bu husus mezhepler arasinda ihtilaf konusu olmustur. Islam’da
vergi miikellefi olmak igin ¢esitli mezhepler tarafindan farkl
sartlar ileri stiriilmiistiir. Kimi mezhepler sahsa agirlik verirken,
bazi mezhepler de mala agirlik vermislerdir. Mesela hanefiler
bu konuda insan unsurunu 6n planda tutarak vergi miikellefi
olabilmek i¢in kisinin miikellef-akilli olmasi gerektigini ileri
stirerler. Hatta Mergmani’nin bu konudaki ibaresi aynen
sOyledir: Hiir, akilli, balig ve Miisliiman olan kimsenin, tam bir
miilkiyet sahibi olup ve iizerinden bir y1l gegerse, zekat vermesi
gerekir.”®® Bu hususta onlarin dayandiklart delil, Hz. Aise
tarafindan rivayet edilen su hadistir: “U¢ kisiden hukuki
miikellefiyet kaldirilmistir:  Uyanincaya kadar uyuyan
kimseden, ergenlik ¢agina eriginceye kadar c¢ocuktan ve iyi
oluncaya kadar deliden.””®® Bundan baska Hanefiler, zekat
vermenin bir ibadet oldugunu savunurlar. Serahsi’nin bu
konudaki ibaresi aynen soyledir: Zekat sadece ve sadece

37 Bkz. Osman Sekerci, Islam Sirketler Hukuku, Marifet yaynlari, Istanbul—
1981, s. 82-93

338 Merginani, Hidaye, I, 68

33 Buhari, Hudud, 22; Talak, 11; Ebu Davud, Hudud, 17; Tirmizi, Hudud, 1;
Ibn Mace, Talak, 15
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ibadettir; bu sebeple ¢ocuklara farz degildir.*** Buna gore sanki
tiizel kisilige sahip olan bir kurum vergi 6deyemez neticesi
¢ikmaktadir. Bunu bir 6rnekle agiklamaya caligalim. Mesela iki
kisinin ortak olarak 40 tane koyunlar1 bulunsa, bu say1 nisap
miktar1 olan 40 rakamina ulastig1 i¢in, bu koyunlarin bir tanesi
zekat olarak verilecek mi? Bu soru mezhepler tarafindan g¢esitli
sekillerde cevaplandirilmistir. Mesela Imam Safii’ye gore evet
bu malin zekdtim1 vermek gerekir. Imam Malik ve Ebu
Hanife’ye gore gerekmez. Ciinkii bu 40 koyunu iki ortaga
boldiiglimiiz  zaman  hi¢  birisinin  hissesi  nisaba
ulagamamaktadir.**!

Bu konuda Imam Safii’nin de el-Umm adli eserinde
naklettigi*** Hz. Peygamber’den bir hadis rivayet edilmektedir.
Buna gore Hz. Muhammed, “Zekat (artar veya eksilir)
endisesiyle, ayr1 ayr1 bulunan zekat mallar1 toplanmaz; toplu
bulunan mallar da birbirinden ayrilmaz”** buyurmuslardir.

Insanlar icin, kanun ve kurallarin bosluklarini aramak ve
bu aciklardan faydalanarak gorevden ka¢gmak her zaman
miimkiindiir. Burada bir kanun maddesini 6rnek olarak verelim.
“Otlak hayvanlarina sahip olanlardan vergi alimr. Her 40
koyunda 1 koyun alimwr. 40°dan 120 koyuna kadar 1 koyun,
120°den 200°e kadar 2 koyun, 200°den 300’e kadar 3 koyun
vergi olarak almir.” Kanunun metni budur. Buna goére bu
kurallarin arasinda bulunan bosluklardan faydalanarak vergi
kacirmak miimkiindiir. Ayr siiriileri birlestirmek ve birlesik

0" Serahsi, Mebsut, II, 163

* bn Riisd, Bidayetii’l-Miictehid, 1, 258

32 Imam Safii, el-Umm, II, 13

3% Buhari, Zekat, 35; Sirket, 3; Ebu Davud, Zekat, 5; Tirmizi, Zekat, 4;
Nesai, Zekat, 5; Ton Mace, Zekat, 13
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siiriileri ayr1 gostermek suretiyle vergi kagirilabilir. Mesela Ali,
Veli ve Hasan’mn ayr1 ayr1 40’ar tane koyunu olsa, bunlar birer
tane olmak {izere 3 koyunu vergi olarak vereceklerdir. Ama
bunlar biz ortagiz, bizim 120 koyun bir tek siirtidiir, derlerse o
takdirde 2 koyun vereceklerdir. Bdylece bunlar 1 koyunu
vergiden kagirmis olurlar. Bu ayr1 mallar toplamak suretiyle
yapilan bir hiledir ki, bdyle yapmak hadiste yasaklanmistir.
Ayrica hadiste vergi memurunun fazla vergi almak icin birlesik
mallart ayirtip daha ¢ok vergi almasi da yasaklanmig
bulunmaktadir.

Burada vergi miikellefi agisindan sirkete vergi vermek
diiser mi, ya da Islam hukukunda mal agirhikli hitkmi sahsiyet
anlayis1 var midir sorusu hatira geliyor. Baska bir ifadeyle
vergide devlet ile vatandas arasindaki alaka dini mi, yoksa
hukuki midir? Mal agirlikli ve sadece mala dayanarak hukuki
bir islem yapilabilir mi? Bu sorular, insanlarin ve mezheplerin
ihtilaf etmelerine sebep olmustur.

Mesela ayni zamanda S$afii mezhebine mensup olan
Abdulvahhab es-Sa’rani, Mizanii’l-Kiibra adli eserinde bu
konuyu dile getirerek hayvanlarinin toplami nisaba ulasan iki
kisi, Ebu Hanife ve Imam Malik’e gore zekat vermez. imam
Safii’ye gore ise verir diye nakletmektedir.’** Ayrica ticaret
mallarinin  zekatinda, verginin kiymet {izerinden mi yoksa
maldan mu verilecegi ve verginin sirkete mi yoksa zimmete mi
taalluk ettigi hususunda Imam Safii’nin iki gériisii oldugunu da
nakletmektedir.**

34 Abdiilvahhab es-Sa’rani, Mizanii’l-Kiibra, II, 5
3% Abdiilvahhab es-Sa’rani, age. 1,9
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Cocuk veya yetimin malina zekat diiser mi? Bir ortaklikta
vergi, sirkete mi yoksa hakiki sahis olarak ortaklarin kendilerine
mi diiser? Hanefilere gore ¢cocuk ve yetimler namaz ve orugtan
sorumlu olmadiklar1 gibi zekédt vergisinden de sorumlu
degildirler. ibrahim en-Nahai, Hasan Basri ve Said b. Ciibeyr
gibi sahsiyetler de bu goriistedirler. Safiilere gore ise gocugun
malina zekat diiser. Hz. Ali, Abdullah b. Omer, Cabir ve Hz.
Aise gibi sahabiler ve imam Malik, imam Safii, Siifyan Sevri,
Ahmed b. Hanbel, Ishak, Ebu Sevr ve daha bir¢ok hukukc¢u bu
goriistedirler.**®

Bir girkete hiikmi sahsiyet olarak vergi vermek diiser mi
sorusunda Islam bilginleri ihtilaf etmislerdir. Biraz evvel
Abdulvahhab es-Sa’rani’nin bu konuda Imam Safii’nin zekat
sirkete taalluk eder ve zimmete taalluk eder seklinde iki goriisii
oldugu hakkindaki bilgiyi nakletmistik. Ebu Hanife’ye gore ise
ister iki ortakli isterse ¢ok ortakli bir sirket olsun, sirkete zekat
diismez. Eger her birinin hissesi nisaba ulagirsa, hakiki sahis
olarak ortaklara diiser. Ortaklar, ortak olmadan 6nce teker teker
yalniz baslara hangi hiikkme tabi iseler ortak olduktan sonra da
o hiikme tabi olurlar.*"’

Bir toplumda bir taraftan hakiki sahislardan vergi
toplanirken diger taraftan kurumlardan da vergi almak
ekonomik agidan faydali degildir. Ger¢ek miikellefler nerelerde
ve kag yerde mal, para ve ekonomik degerleri varsa bunlari
toplar ve bu toplam deger {izerinden vergisini verir.
Kurumlardan vergi almak, miilkiyeti pargalamak olur.

346 Bkz. ibn Riisd, a.g.e. I, 245; Vehbe Zuhayli, a.g.e. 111, 255; Bedriiddin el-
Ayni, a.g.e. 11V, 237
347 Bkz. Bedriiddin el-Ayni, a.g.e. IX, 10; Kamil Miras, Tecrid Sarih, V, 213
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Miilkiyetin parcalara ayrilmasi ise verginin azalmasina sebep
olur. Boylece kurumlardan vergi almak demek devleti zarara
sokmak demektir ki, fayda yerine zarar vermek kimsenin hakk1
olmasa gerektir.

Gelir Vergisi

Gelir Vergisi, hakiki sahislardan, belirli bir donem,
genellikle bir y1l i¢inde ¢esitli faaliyetlerinden elde ettikleri irat
ve kazanglarin toplami iizerinden, sahsilestirme prensibine gore
alman vergidir. Cagimiz devletlerinde, vergi sisteminin bel
kemigini ve hazinenin genellikle en biiyiik varidat kaynagini,
gelir vergisi teskil etmektedir.

Gelir vergisinin konusu sahsi gelirdir. Gelir bir kimsenin,
vergilendirme donemi iginde ¢esitli faaliyetlerden elde ettigi irat
ve kazanglarin toplammi ifade eder. Bu toplam iginde,
miikellefin sermayesinde vaki olan deger degismelerinin goz
oniinde  bulundurulup  bulundurulmamast  miimkiindiir.
Miikellefiyet gelirin sadece akim halindeki unsurlarini kavrayip
sermayedeki deger degismelerini géz dniinde bulundurmuyorsa,
vergiye konu olan gelir dar anlamda gelirdir. Aksine akim
halindeki gelir unsurlarina ek olarak, vergilendirme donemi
icindeki sermayedeki deger degismeleri de miikellefiyet sinirlar
icine alimmigsa, vergiye konu olan gelir genis anlamda gelirdir.
Modern gelir vergilerinde, vergiye konu olarak dar anlaml yani
akim halindeki gelir alinmaktadir. Miikellefin sermaye stokunda
vaki degisiklikler, daha dogrusu bu sermayenin degerinde
husule gelen artislar, genellikle, sermaye kazanglar1 (capital
gains) vergisi adiyle ayr1 bir vergiye tabi tutulmaktadir.***

3% Memduh Yasa, Ak Iktisat Ask. s. 342-343
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Bu verginin Elestirisi

Gelir vergisi ad1 verilen vergi, ismi {istiinde gelirden alinan
bir vergidir. Samuelson, Birlesik devletler Anayasa
Mahkemesinden “Vergileme giicii... Yalnizca tahrip etme degil,
ayni zamanda canli tutma glicii demektir.” sézlni
nakletmektedir.** Su halde vergi yikict degil, yapici olmalidr.

Cok uzun zamandan beri iktisat¢ilar vergi adaletinden
bahsetmektedirler. Vergi, yalniz adil olmakla kalmamali; ayni
zamanda ekonomik kanunlara da uygun olmalidir. Bizce
verginin adil olabilmesi i¢in su dort sart1 {izerinde tasimasi
gerekir:

a) Vergi, esit sartlarda ve esit olarak alinmalidir,

b) Vatandaslarin asgari ge¢im seviyesini saglayacak
kadar elde ettikleri gelir, vergiden muaf tutulmalidir,

c) Vergi, artirllan gelirin kamu ile paylasilmasi seklinde
uygulanmalidir,

d) Verginin uygulanmasi ferdi ve ekonomik sikintilar
meydana getirmemelidir.

Iste bu dort esasa uyularak alman bir vergi, adaletli bir
vergidir. Simdi O6denen vergilerin bu Olgillere uyup
uymadiklarini ve dolayisiyla ne kadar adil olduklarin1 gérelim.

Gelir ad1 verilen olay, her zaman gercek {iretimden
meydana gelmez; sadece birinin gelirinin digerine aktarilmasi
veya gelecekte yapilacak bir liretimin simdiden olmus gibi farz
edilmesidir. Bu durumda,

3% Samuelson, a.g.e.s. 185
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a) Heniiz mevcut olan bir mal ile mevcut olmayan malin
bir sayilmalar1 sebebiyle esit sartlar esasina aykiridir.

b) Odenen vergilerdeki ge¢im indiriminin, giiliing
denecek kadar diisiik olmas1 sebebiyle ge¢im indirimi muafiyeti
esasina aykiridir.

¢) Vergide, gercekten bir artirma olan iiretim yerine,
gorliniirde gelir olan aktarma usulii esas alinmaktadir. Bu ise
artirilan gelirin kamu ile paylasilmasi esasina aykiridir.

d) Vergi, para olarak 6denmekte oldugu ve tevkifat
yoluyla odendigi icin kolay oOdeme esasmma aykindir.
Dolayisiyla saydigimiz bu maddelerden Gtiirii gelir vergisinin
adil oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Verginin ekonomik kanunlara uygun olmast lazim
geldigini sdyledik. Verginin ekonomik kanunlara uygun
olabilmesi i¢in su 6zelliklere sahip olmasi gerekir:

a) Vergi, liretimi artici bir 6zellige sahip olmali,

b) Vergi, tiiketimde tasarrufu tesvik eder olmall,

c¢) Vergi, miibadeleyi kolaylastirici olmal,

d) Vergi, krediyi tesvik eder olmali,

e) Son olarak vergi, yurdun imarmin artmasina, halkin
hayat seviyesinin yiikselmesine ve niifusun c¢ogalmasina
yardimci olmalidir.

Gelir vergisi, temelde ve hele bugiinkii uygulanig bigimi
ile ekonomik kanunlara tamamen aykir1 géziikmektedir. Ciinkii
gelir vergisi adi altinda tesebbiis ve yatinnm esnasindaki
is¢ilikten vergi almmaktadir. Bu ise vatandaslar1 {iretim igin

tesebbiis ve yatirimda bulunmaktan ali kor. Dolayisiyla boylece
iretim azalir, yatirimlar durur, artik sermaye sahipleri ticarete



283

ve faizcilige dogru kayar. Milli {iretim ve milli sanayi yerine
disardan ithal yolu reva¢ bulur. Neticede piyasaya gereginden
fazla sermaye arz edilmis olur, normal olarak sermaye igin kar
ve faiz temini cihetine gidileceginden, zaruri bir sekilde fahis
fiyat artislari meydana gelir. Bu ise miibadele sistemini felce
ugratir. Faizin yiiksek seviyede olmasi da kredi kurumunu
allak-bullak eder ve onu zararli bir yone ¢evirmis olur.

Demek oluyor ki, gelir vergisi, lretimi azaltiyor,
yatirimlari kisiyor, faizin ve fiyatlarin artmasina sebep oluyor,
miibadele ve tedaviilii felce ugratiyor. Bdylece memleketin
imar1 engellenmis ve halkin refah seviyesi yiikselecegi yerde
diisiik tutulmus olmaktadir.

Bu durumda yapilacak is, biitiin gelir vergilerini
uygulamadan kaldirmaktir. Soyle ki:

a) Memurlardan ve is¢ilerden alinan gelir vergileri ortadan
kalkmali, gerek memurlara ve gerekse is¢ilere licret ve maaglari
aynen ve net olarak 6denmelidir.

Buna mukabil bu vergiler, hasilaya yiiklenmelidir. Mesela
bir ingaatta c¢alisan iscilerden vergi ve sigorta primi
almmamalidir; ancak biten ingaatta iscilerden alacagi prim ve
vergi nispetinde devlet hissedar olmalidir. Ayni usul, bir
imalatta da rahatlikla uygulanabilir. Mesela imal edilen veya
satilan buzdolabinda iscilerin 6deyecekleri vergi ve prim
nispetinde devletin hissesi bulunur. Maaglardan alinan vergi ise
tamamen giiliing bir durum arz etmektedir. Ciinkii bir taraftan
veriyor, diger taraftan geri aliyor. Bu boyle olacak yerde, ne
kadar maag verilecekse bastan o kadar verilse daha iyi ve daha
ekonomik bir davranis olur. Bir memurun bakmak zorunda
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oldugu kimseler nazari itibara alinacaksa, bu, ¢ocuk zammu gibi
bir ilave ile karsilanabilir.

b) Serbest meslek erbabindan alinan vergiler de ekonomik
degildir. Oyleyse bu vergiler de uygulamadan kaldiriimalidir.
Ciinkii serbest meslek erbabi bir iiretim yapmaz. Onlar ya
iretim sartlarint1 hazirlar ya da tiiketime yararli olurlar.
Tiiketimden vergi alinmayacagi ise ta bastan kabul edilecek bir
esastir. Uretimden alinacak vergi de ancak netice elde
edildikten sonra alinir. Buradan gelecek vergi de yine is¢ilikten
gelecek vergi gibi hasilaya yiiklenebilir. Mesela is¢ilik icin
hesaplanan nispet % 10 artirilarak devlet hasilaya ortak edilir.

c) Gotirii kazang vergisi ise biisbiitiin anlamsiz bir
uygulamadir. Ciinkii kisinin geliri az ise zaten vergi vermekten
muaf tutulacaktir. Eger kisi takdir edilen vergiden fazla
kazanmig ise o miktar kadar devletin hakki kaybolmus
olacaktir. Bununla beraber goétiirii vergilendirme yeniden ele
almip 1slah edilmek sarti ile yararl hale getirilebilir.

Bunun icin gotiirli vergilendirmede isgal edilen diikkanin
mevkii ve biiyiikliigli dikkate alinarak, orada faaliyette bulunan
sahistan devlete asgari bir vergiyi vermesi zorlanabilir. Bu
suretle bugiin siiriip giden hava parasi devlete intikal etmis
olur. Belli gilizergahlarda umumi vasita calistiranlardan da
asgari vergi verme mecburiyeti konulur ve béylece hak tahdidi
gibi gayri adil yollara bagvurmaktan kurtulmus olunur.

Tarlalardan da asgari bir gelir istenebilir. Bu gelirleri uzun
zaman temin edemeyen miitesebbisler, verginin baskisi
sebebiyle bu yerleri kendi serbest irade ve arzulari ile ellerinden
cikarirlar. Asil toprak reformu da boylece kendiliginden
hallolmus olur.
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d) Miitesebbislerden alinan gelir vergileri, insanlari
tesebbiisten kacirir, tesebbiise kiilfet yiikler ve neticede is hayati
durur ve igsizlik bas gdsterir. Dolayisiyla tesebbiislerden alinan
gelir vergisi tamamen kaldirilmali ve bunun yerine tesebbiisiin
mahiyetine gore bir vergi konmalidir.

Gelir vergisi bir istihsal veya imalat tesebbiisiinden
alintyorsa, devlet isgilikten dolay1 alacagi pay benzeri hasilaya
ortak olabilir. Mesela elde edilen madenlerde, zirai trinlerde,
binada ve malzemede devlet belli bir nispette ortak olur.

Gelir vergisi bir ticari tesebbiisten ileri geliyorsa,
magazasiin mevkii ve biiyiikligii, koydugu sermaye nispeti
veya kendisine tanman kredi ile miitenasip olarak gotiirii
vergiye tabi tutulur. Bdylece sermaye kendiliginden ticari
alandan iiretim ve imalat alanina kaymis olur ve bdylece
ekonomik gaye de gergeklesmis olur.

Gelir vergisi bugiinkii ekonomi anlayisinda verginin
omurgasini meydana getirdigi igin elestiri acisindan iizerinde
biraz daha fazla durmus olduk.

Su halde vergi, oyle alinmali ki, {iretim artmali, tasarruf
tesvik edilmeli, miibadele kolaylasmali ve boylece ekonomik
acidan faydali bir is yapilmis olmalidir.

Bazi ilaglarin yan etkisi oldugu gibi, gelir vergisinin de
ekonomik acidan yan tesirleri bulunan bir vergidir. Bu etkiler,
birike birike ekonomik hayatta bir takim arizalarin meydana
gelmesine sebep olur. Arizalar da ekonomik krizlere yol
acabilir. Islam’in ekonomik sisteminde gelirden vergi alma
ilkesi yoktur.

Bes hadis kitabinin rivayet ettigi bir hadiste Hz.
Peygamberin vefatindan sonra bir takim kimselerin zekat
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vergisini vermekten kagindiklar1 zaman, Hz. Ebu Bekir ile Hz.
Omer arasinda gecen tartismada Hz. Ebu Bekir’in “Ciinkii zekat
mali bir haktir.” dedigi haber verilmektedir.”® Bu ifadeye gore
malin da bir hakki ve hukuku olmali; bu hak ve hukuka da
birey, toplum, fert ve devlet herkes saygi gostermelidir. Vergi
alinmayacak maldan vergi almak, vergi konulmayacak mala
vergi koymak veya vergi miktarin1 artirmak malin hakkina en
biiyiik saygisizliktir. Uretilen malin paylasiminda, sermaye,
tiketim, tasarruf, yatirim ve vergi olmak tizere her hak sahibi
ancak hakkimi alir. Fazla alan, diger hak sahibinin hissesini
almis demektir.

Miislim’de bir hadis, kisinin malinin herkesten Once
kendisi i¢in oldugunu, ondan artarsa, ailesi, ondan da artarsa
akrabalari i¢in oldugunu haber vermektedir.”>’ Ebu Davud ile
Nesai’nin rivayet ettigi bir hadiste de mali {izerinde tasarrufa
ancak sahibinin hakki oldugu icin, kisi kendi malin1 kimin
yaninda bulursa, onu almaya en ¢ok hak sahibi kendisinin
oldugu bildirilmektedir.*** Mali i¢in 6ldiiriilen kimsenin Sehid
oldugu yine hadislerde bildirilmektedir.*** Bagka bir hadiste de
bir Miisliimanin malinin, onun goénlii hognut olmadikca helal
olmayacagi agiklanmaktadir.*>*

Hadislerde kisinin can, kan, mal, 1rz ve namuslarmin
haram  ve  dolayisiyla ~ korunmus  oldugu  beyan

350 Buhari, Zekat, 1; Miislim, iman, 32; Ebu Davud, Zekat, 1; Tirmizi, iman,
1; Nesai, Zekat, 2, 3

#! Miislim, Zekat, 13

32 Ebu Davud, Biiyu, 43; No: 3531; Nesai, Biiyu, 96; No: 4685

353 Buhari, Mezalim, 33; Miislim, iman, 226; Tirmizi, Diyat, 21; Nesai,
Tahrim, 22; Tbn Mace, Hudud, 21

3% Ahmed ibn Hanbel, Miisned, V, 72
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buyrulmaktadir.* Yine hadiste kiginin mali kanma
benzetilerek, bir sahsin kanmi ve cami nasil haram, kutsal ve
dokunulmaz ise, malinin da &yle haram, dokunulmaz ve
korunmus oldugu bildirilmektedir.”® Konu ile ilgili olarak
Elmalili, “insanin mali da hacetiyle alakadar oldugundan biiyiik
hiirmeti haizdir. Nitekim Resuliillah, “insanin malinin hiirmeti
kanmin hiirmeti gibidir” buyurmustur. Binaenaleyh insanin
malim1 ivazsiz, karsiliksiz almak haram olmak lazim gelir.”
demektedir.”’

Netice olarak, insanin c¢alisip kazandigr mali, aylik ve
yillik geliri, hep kendisi ve kendi ihtiyaci ile ilgilidir. Kisinin
kendi ihtiyacina yetecek kadar olan maldan vergi almak, biiytlik
bir haksizliktir. Insan viicudu nasil belli bir miktarda kana
muhta¢ ve o olmadan olmazsa; yine insanin belli bir mala
ihtiyact vardir; o olmazsa olmaz. Kisilerin ihtiyacin1 ancak
kendileri belirleyebilecegi icin, gelirden vergi almak bu anlayisa
ters diigsmektedir.

Gider Vergileri

Bugiin uygulanmakta olan vergilerden birisi de gider
vergileridir. $Simdi bu vergiyi tanittiktan sonra ekonomik acidan
elestirerek faydali veya zararli oldugunu agiklamaya
calisacagiz.

Gider vergileri, bir mal veya hizmetin iiretimi veya satisi
tizerine konan vergilerdir. Gider vergileri tabiri, muamele
vergileri ve satig vergileri tabirleri ile ayn1 manada kullanilir.

355 Buhari, ilim, 9, 37; Hace, 132; Miislim, iman, 37; Kasame, 29, 30; Ebu
Davud, Menasik, 56; Tirmizi, Birr, 18; Fiten, 2; Ibn Mace, Fiten, 2;
Menasik, 76, 84; Ibn Hanbel, Miisned, III, 472

3% Ahmed Ibn Hanbel, Miisned, 1, 446

357 Elmalili Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini, I, 965
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Gider vergileri, dolayli (vasitall)) vergilerin biiyiikk bir
kismin1 kavramaktadir. Bu itibarla genellikle, iiretici veya
pazarlayici tarafindan maliyeye 0denmekle beraber, mal veya
hizmetin tiiketicisine inikas ettirilir. BOylece vergi gercekte,
gelirin harcanmasiyla, yani bir “gider” yapmasiyla gerceklesmis

olur.*®

Bu Verginin Elestirisi

Vergi felsefesini ¢ok iyi bir sekilde kavramadan yanlis
olarak alnan vergileri ayirt edebilmek miimkiin degildir.
Vergiyi anlamak i¢in, bireyi-toplumu, bireyin ihtiyacini ve
toplumun ihtiyacini, bireyin gelirini ve toplumun gelirini yerli
yerince tesbit etmek gerekir.

Daha o6nce de ifade ettigimiz gibi vergi, devletin iiretime
yaptig1 katkidan dolayr héasiladan almis oldugu paydir.
Hésilanin paylasiminda veya giincel deyimle gelir dagiliminda
devletin hissesine diisen paya vergi derler. Vergi, liretilmis olan
maldan alimnir ve devletin ihtiyaci olan yerlere harcanir. Onemli
olan bir cemiyette mal {iretimidir. Ciinkii biitiin ihtiyaclar ancak
tretilmis mallarla giderilebilir. Bireyin karmi acikir, yemek
ihtiyac1 vardir. O bu ihtiyacini sadece protein, seker, nisasta ve
karbon ihtiva eden mallar yiyip tiikettigi zaman tatmin edebilir.
Para yemis olsa bu ihtiyac1 giderilmis olmaz. Cilinkii para mal
olmadig1 igin bir ihtiyac1 tatmin edemez. Oyleyse ihtiyaglari
gideren sey maldir. Bireyin ihtiyaci mal ile devletin ihtiyaci da
yine mal ile tatmin edilir. Su halde devlet ancak mallardan vergi
almaly, iiretilmis olan mallardan vergi almalidir. Iste bunun icin
Islam, iiretimden ve ticaret mal ve vasitalarindan (paralardan)
vergi alinmasini emretmistir.

3% Memduh Yasa, a.g.c. s. 350-351
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Temelde verginin Islam anlayisinda nema ve iiretime
dayandigini soylemistik.’” Nema yani artip gogalma, hakiki ve
hikkmi diye iki kisma ayrlir. Ibn Abidin Islam hukuku
terminolojisinde nemay1 bdyle gercek artma ve takdiri artma
diye iki kisma ayirdiktan sonra, gercek artmayi dogum, iireme
ve ticaretler yoluyla meydana gelen artmalar olarak kabul
etmektedir. Takdiri nemayr ise malin kiginin veya vekilinin
elinde bulunmasi dolayisiyla kendisine artma imkani saglamasi
seklinde yorumlamaktadir.*®

Paranin hitkkmen nami olmasi hususunda Elmalili sunlari
sOylemektedir: “Nukud, her nevi emvalin serian vasita-i
miibadelesi olmak, bey ve miibadelenin tekerriir ve tevalisi de
binnetice emvalin bir sebebi ribih ve nemasi bulunmak
itibariyle Nukud durdugu yerde bilfiil bir nema yapmasa bile
takdiren ve bil kuvve nami farz edilir. Bu seran da boyledir.”*'

Islam hukukunda altin ve giimiis paradir; o nedenle
Mecelle’de “Nukud, nakdin cemi olup altin ve giimiisten
ibarettir.” denilmektedir.**®> Altin ve giimiis, ister kiilge olsun,
ister basilmig olsun, ister siis i¢cin kullanilmis, isterse baska bir
sey icin kullanilmis olsun, kendileri hakkinda ticaret niyeti
bulunsun bulunmasin, bunlardan zekat vergisini almak
gereklidir.*®

Burhaniiddin Merginani, ticaret yapmak niyeti ile satin
almmis bir malin {izerine zekat vergisinin gerektigini; kisinin
bizzat kendisinin kullanmak {izere aldig1 bir maldan ise vergi

3% Bkz. Vehbe Zuhayli, a.g.e. I11, 256

360 fbn Abidin, age. I, 7

361 Elmalili Muhammed Hamdi Yazr, a.g.e. I, 958
362 Mecelle Madde: 130

363 Abdullah b. Mahmud el-Mevsili, el-ihtiyar, I, 110
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vermek lazim gelmedigini soylemektedir.’®  Kisi ticaret
yapmak maksadiyla satin aldig1 bir mali, sonra bundan vazgegip
kendisi kullanmak istese, ticareti terk ettigi i¢in, bundan zekat

lazim gelmez.*®

Biitiin bu agiklamalardan sonra ancak hakikaten veya
hikmen bir artma ve nema meydana getiren ekonomik
muamelelerden vergi alinabilecegini, bir iiretim ve artma
meydana getirmemis olan muameleden ise bir vergi
almmamayacagint sOylemeliyiz. Bunun icin gider vergileri,
muamele ve satig vergileri gayri mesrudur. Cilink{i bunlarda bir
nema meydana gelmemektedir. Bundan dolay1 yatirimlardan ve
her tiirlii hizmetlerden vergi alinmaz.

Yine bir artis ve nema meydana getirmedikleri icin
Islam’da alim satim vergisi, miras ve intikal vergisi ve buna
benzer vergiler de yoktur. Vatandaglar kendi ihtiyaglarinda
kullanmak iizere aralarinda alip sattiklar1 muameleden dolay1 da
vergi vermezler. Ciinkii bu muameleler bir iiretim degildir.
Ancak bir tiiccar, ticaret yapmak niyeti ile alip sattig1 mallardan
bu mallar nisabin iistiinde ve iizerinden bir y1l ge¢mis ise vergi
verir. Zira ticaret, bize gore altin, giimiis ve parada oldugu gibi,
hikkmen bir artis sayilir. Baz1 hukukgular ticaretin hakiki nema
oldugunu sodylemektedirler; ancak biz onlara katilmiyoruz.
Nasil parada nema takdiri olarak kabul edilmis ise ticarette de
Oyle kabul edebiliriz. Aslinda nema, her sene agacglarin attiklar
yeni filizler gibi, yoktan meydana gelmis seylere denir,
diyebiliriz. Bunu zekat kelimesinin kok ve sozliik manasina
dayanarak soyliiyoruz.

3% Biirhaniiddin el-Merginani, el-Hidaye, I, 69
365 Biirhaniiddin, a.g.c. I, 69
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Ayrica yine Islam’da iiretim ve nema meydana gelmedigi
icin, miras ve intikal vergisi de yoktur. Ciinkii kisi, miras
malina konmus olmakla bir iretim yapmis olmaz. Burada
iretimi ve artmay1 biraz daha aciklarsak ni¢in miras ve intikalde
vergi yoktur daha iyi anlasilacaktir.

Burada nema, artma, ¢cogalma veya iiretim diyelim ya da
bagka bir kelime sdyleyelim fark etmez; onemli bir ayrilik
yoktur. Biz ta bagtan beri daha cok iiretim dedik; verginin
sebebi de tliretimdir dedik. Tabi buradaki liretimden maksat bir
mal tiretimidir. Bir mal {iretildigi zaman hem birey ve hem de
toplum agisindan, hem fert ve hem de devlet agisindan bir artis
meydana gelmis demektir. Mesela bir ziraat¢inin tarlasindan
kaldirdig: {irlin; on ton bugday, hem ziraatg1, hem de toplum
acisindan bir ziyade, artis ve fazlalagmadir. Koyunlarin
kuzulamasi da yine boyle bir seydir. Ancak bir miras malinin
intikali bu gibi degildir. Miras, bir nema ve artis meydana
getirmez. Birey acgisindan bir art1 ve kazang olsa bile, toplum
acisindan bir nema yiikselmesi ve kiymet artis1 degildir. Ciinkii
toplumun mali artmis ve ¢ogalmis degildir. Bunu bir onekle
aciklayalim. Mesela bir kdyde 30’ar koyunu olan 5 tane ¢oban
bulunsun. Su anda higbir ¢obana vergi vermek diismez. Ciinkii
koyunun nisab1 40 rakamidir. Bir ¢obanin koyunlarinin sayist
40 rakamina ulagmamigtir. Kdydeki koyunlarin sayisi ise 150
dir. Bir ¢obanin vergi vermesi i¢in onun koyunlart ¢ogalmali ve
mesela en az 40 olmalidir. 40 koyun olunca ¢oban bir tanesini
vergi olarak verir. 30 koyun 40 koyun olunca bu birey yani
¢oban agisindan bir nema ve artistir. Bu suretle toplum yani koy
acisindan da bir artis meydana gelmis demektir. Ciinkii her
cobanin koyunlar1 ayni say1 ile arttigi zaman kdyiin koyun
sayisi, 150°den 200’e yiikselmektedir. Yani koyiin koyunlar1 50
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adet artmistir. Oyleyse hem birey ve hem de toplum acisindan
iretim meydana geldigi i¢in vergi verilmektedir. Halbuki
Ahmet Oliip koyunlart oglu Mehmed’e gegtigi zaman Ahmet
acisindan bir mal artig1 olmustur ama toplum agisindan bir artig
meydana gelmemistir. Sadece Ahmet’in mallar1 Mehmed’e
geemistir,

Bugiin halk dilinde alim satim vergisi adi verilen ve
bilhassa gayrimenkul satislarinda uygulanan vergi de ayni miras
ve intikal vergisine benzemektedir. Ciinkii bu verginin de bir
mantig1 yoktur. Bu bir iiretim vergisi mi yoksa tiiketim vergisi
mi belli degildir. Kisi mal sahibi oldugu i¢in mi, yoksa mali alip
tilketme salahiyetine sahip oldugu i¢in mi bu vergi alinmaktadir
belirsizdir. Belirsizdir, ¢linkii hem alandan ve hem de satandan
bu vergi alinmaktadir. Halbuki alan ile satan ¢ok farkli ve belki
de zit pozisyonlara sahiptirler. Yani bu verginin de bir temeli
yoktur; bir sebebe ve bir illete dayanmamaktadir. Bir sebep ve
hikmete dayanmayan bir kural ve kanun hukukilikten uzaktir.
Hukuki olmayan bir kanun da toplum biinyesinde adalet yerine
zuliim, fayda yerine zarar, barig yerine kavga getirir. Oyleyse
alim-satim vergisi ekonomik agidan faydali degil, zararli bir
vergidir.

Harcama Vergisi

Harcama vergisi, gelir vergisi yerine tatbiki teklif edilen
bir vergidir. Harcama vergisinin matrahi, bir ferdin bir yil
icinde yaptigt  harcamalarin  toplamudir. Matrahin
hesaplanmasinda soyle bir yol izlenir. Yillik gelirden o yil
yapilan tasarruflar ¢ikartilir ve boylece net harcama miktari
bulunur. Eger gelirin tiimii harcanmigsa ve ayrica servette de
azalma dogmugsa (baska bir deyisle eski tasarruf s6z konusu
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ise) o zaman verginin matrah1 toplam gelir art1 servetteki
azalistir. Harcama vergisinin matrahimi bulmak i¢in su formiil
kullanilabilir: “Yi/ basindaki servet + yil icinde kazanilan gelir
— yil sonundaki servet = yil icindeki harcamalar toplami”.

Harcama vergisinin uygulanmas1 fikri esas olarak
tasarruflarin ~ vergilendirilmemesi  gerektigi  diisiincesinden
dogmustur. Tasarruflarin vergilendirilmesini tenkit eden bir¢ok
yazar, fertlerin milli iirline kattiklar1 degere gore degil, milli
irinden  c¢ektikleri degere, yani harcamalarina gore
vergilendirilmelerinin gerektigini ileri stirmiislerdir. Bu yazarlar
icinde harcama vergisini bir biitiin olarak ele alan ve ortaya
koyan kisi ingiliz iktisatcis1 Nicholas Kaldor olmustur. Kaldor
1955’te yaymladig1 Uinli An Expenditure Tax adli kitabinda
meseleyi derinlemesine incelemistir.

Harcama vergisi lehinde ileri siiriilen en dnemli tez bu
verginin harcamalar1 cezalandirarak tasarruflarini ve dolayisiyle
sermaye birikimini tegvik edecegidir. Bu husus biiyiik 6lciide
dogrudur. Bununla beraber harcama vergisinin uygulamada
biiyiik giicliikler yaratacagi da ayn1 derecede gergektir.**

Bu Verginin Elestirisi

Gortildiigii gibi harcama vergisi de bir cesit tiiketim
vergisidir. Uretimden vergi alinirken bir de tiiketimden vergi
almmasi akil kar1 degildir. Mesru oldugu miiddetce insanlarin
tilketim haklarina miidahale etmek miimkiin degildir. Ciinkii her
insanin  zevki bagkadir. Onun i¢in Islam hukukunda
vatandaslarin mesru tiiketimlerine asla miidahale edilmez.
Higbir kurum, dolayli veya dolaysiz olarak onlarin bu haklarina
karigsamaz.

3% Memduh Yasa, Ak Iktisat Ansiklopedisi, s. 377
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Burada fazla tiiketmesinler diye, harcamalara bir sinirlama
getirmek amaciyla vergi konulurken Islam’daki israf anlayisi
hatira gelebilir. Islam’da bile israf haram kilinmstir;
binaenaleyh fazla harcamalar kisitlanabilir veya bunu 6nlemek
icin, bir vergi koymak gibi, ¢esitli tedbirlere basvurulabilir diye
diisiinenlere bizim cevabimiz sudur: Evet Islam’da israf haram
kilmmustir. Ciinkii Kuran’da “Ey Ademogullari, her mesci(de
girisiniz)de siis(ll, giizel giysiler)inizi alin; yiyin i¢in, fakat
israf etmeyin; ¢inkii O, israf edenleri sevmez”"’
buyrulmaktadir. Islam hukukunda israf haramdir ve giinahtir,
ama yasak degildir. Yani bu husus daha ¢ok ahlaki bir mesele
olup ahirete bakar. Diinya, devlet ve hukuk israfa karigmaz.
Ciinkii israf, herkes i¢in degisik ve farkli bir seydir. Herkesin
israf smirt ayri1 ayridir. Onun igin israfa bir Olcii getirmek
miimkiin degildir. Israfa bir kanun ve kural getirilemez. Yani
israfi bir hukuk mevzuu ve bir kanun mevzuu yapmak miimkiin
olmadig1 gibi, bunu yapmak dogru da olmaz.

Aslinda israf, Ragib’in Miifredat’inda belirtildigi gibi
insanin isledigi her bir fiilde haddi asmak ve smiri tecaviiz
etmektir. Kur’an’da toprak iirlinlerinin vergilerinden bahseden
ayette soyle buyrulmaktadir: “Her biri meyve verdigi zaman
meyvesinden yiyin, bunda serbestsiniz. Bununla beraber hasat
giini hakkint da (vergisini de) verin. Gerek yerken ve gerek
hakkini verirken israf da etmeyin. Ciinkii Allah israf edenleri
sevmez.”*® Bu ayetin tefsirinde Elmalili, gerek tiiketimde ve

gerekse vergi vermede Ol¢ii disina tasmamak anlaminda “gerek

368
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38 ¢]-Huseyn b. Muhammed er-Ragib el-Isfahani, el-Miifradat Fi Garibi’l-
Kur’an, s. 230

*® Enam 6/ 141
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yerken ve gerek hakkmi®”® verirken israf da etmeyin”
demektedir. Ayrica “Goriiliiyor ki, burada mahsulatin hasadi
giinii yani kesilip toplandiklar1 vakit edasi vacip olan sabit bir
hakki bulundugu isar ve tediyesi emir olunuyor.” seklinde
yorumlayarak, toprak mahsullerinin belli bir miktarinin bir hak
ve vergi olarak verilmesinin Allah’im bir emri oldugunu
aciklamaktadir.’”

Burada netice olarak sdylenmesi gereken sey sudur:
Vatandaslarin harcamalarini, isterseniz fazla harcamalarini
diyebilirsiniz, kismak i¢in harcama vergisi koymak ¢ok yanlis
bir davranigtir. Ciinkii israf ve fazla harcamanin bir 6lgiisii
yoktur. Kisinin ekonomik giiciine gore fazla derseniz, bir defa
herkesin ekonomik durumu faklidir; diger taraftan insanlarin
tiketim egilimleri de yine farkli olup birbirine benzemez. Yani
her halii karda harcama vergisinin yerinde bir vergi olup
ekonominin genel kurallarina uygun oldugunu séylemek
miimkiin degildir.

Vasitali Vergiler

Devletin bir araci1 kullanarak, mesela bir satis veya islem
sirasinda  aldigr  vergiye wvasitali vergiler; bir vasita
kullanilmadan, gelir ve kazang {izerinden dogrudan dogruya
alinan vergiye de vasitasiz vergiler adi verilir.

Islam ekonomisinde vasitali vergiler yoktur; mal, para ve
ticaret esyasi ilizerinden alinan dogrudan ve vasitasiz vergiler
vardir. Simdi iktisat¢ilarin degerlendirmesine gore vasitali
vergileri tantyalim.

370 Yani vergisini verirken demektir.
371 Bkz. Elmalili M. H. Yazir, a.g.e. III, 2070
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Vasttali vergileri ayirt etmek icin ¢esitli  kistaslar
uygulanmaktadir. Bunlardan fiili inikds kistasima gore kanuni
miikellef tarafindan O6denmekle beraber daha sonra piyasa
mekanizmasi kanaliyla bagkalarina inikas ettirilen (yansitilan)
vergiler vasitalidir. Misal olarak giimriik vergileri gosterilebilir.
Bunlarda vergi miikellefi ithalatgidir. Fakat ithalatgi bu vergiyi
malin fiyatina ekleyerek aliciya yansitabilmektedir. Bu sebeple
giimriik vergisi vasitali vergi olmaktadir. Aslinda bu kistas
oldukga yetersizdir. Ciinkii bugiin artik hemen biitiin vergilerin
farkli derecelerde yansidigr kabul edilmektedir. Kaldi ki,
yansima derecesi de tamamen piyasa bi¢imi, rekabet sartlari, arz
ve talebin durumu gibi faktdrlere bagli olarak degismeler
gostermektedir. Mesela A malina konan bir muamele vergisi hig
yansimazken, B malina konan ayni oranda bir muamele vergisi
tamamen yansiyabilir. Ayrica sadece A malina konan bir vergi
bugiin % 80, ileriki bir donemde de % 15 yansiyabilir ve hatta
hi¢ yansimayabilir.

Vasitasiz vergiler, denince esas olarak miikellef kilinan
sahis tarafindan 6denen ve bagkalarina yansitilamayan vergiler
anlasilir.

Vasitali vergiler vergi adaletine vasitasiz vergilere kiyasla
daha az uygundur; clinkii bunlar1 miikellefin gelirine ve diger
siibjektif oOzelliklerine gore ayarlamak imkanlar1 smirlidir.
Bunlar belirli mal ve hizmetlerden ya da muamelelerden
alindiklart i¢in miikellefin 6zel durumuna bakilmak yoluna
gidilmedigi gibi, vergi yiikiiniin kime yansidigini tayin etmek
de ¢ok giictlir; dolayisiyle bu vergiler gelire gore tersine
miiterakki olabilir. Vergilendirilen mal ve hizmetlere, zaruri
ihtiya¢ mallari, konfor mallar1 ve liks mallar gibi smiflara
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aywrarak farkli vergi oranlar1 uygulanirsa vergi adaleti bir dl¢lide
saglanmis olur.*”

Bu Vergini Elestirisi

Iktisat profesérii Memduh Yasa’dan aktardigimiz bu
ifadeler arasinda goriilecegi gibi vasitali vergilerin pek adil bir
vergi olmadig1 acikca beyan edilmektedir. Iste adil olmadig
i¢in boyle bir vergi Islam hukukunda bulunmamaktadir. Vergi
maldan ve dretilen faydadan alimmalidir; herhangi bir
muameleden bir iiretim meydana gelmedigi gibi, kiginin kendisi
kullanmak iizere bir mal ithalinden veya satisindan bir fayda
istihsal edildigini sdylemek miimkiin degildir.

Cay, seker ve diger tekel maddeleri gibi alim-satim mallar1
tizerine konan vergiler de yine vasitali vergilerdir. Bu vergiler
hem zengin ve hem de fakirden alinmaktadir. Hi¢ vergi
vermemesi gereken muhta¢ bir vatandastan da alinmaktadir.
Bakkaldan veya bir marketten ¢ay ve seker alan herkes bu
vergiyi 0demektedir.

Marjinal fayda agisindan bu vergi adalet degil, zuliim ifade
eder. Ciinkii goriiniirde zengin fakir herkesin esit olarak 6dedigi
bu vergi, aslinda esit degil, farklidir. Zengin olanlar bu yolla
cok ¢ok az vergi verirken, fakir olanlar ise ¢ok fazla vergi
O0demektedirler. Zenginlik derecesi yiikseldik¢e vasitali vergi
yoluyla da az vergi 6denir. Ayn1 vergi 6dendigi halde, en ¢ok
zengin olan en az, en ¢ok fakir olan ise en ¢ok vergi 0demis
olur. Onun igin bu vasitali vergi Islam acisindan zuliimden
bagka bir sey degildir. Ciinkii marjinal fayda anlayis1 ile zengin

32 Memduh Yasa, a.g.c. s. 942-943
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ile fakirin 6dedigi ayni vergi deger acisindan ayni olmayip
farklidir.

Iktisatcilarin marjinal fayda, nihai fayda, haddi fayda ve
son birim yararn gibi cesitli kelimelerle ifade ettikleri bu
anlayig1 Siikrii Baban soyle agikliyor: Bir insan, bir ekmek
yemege karar verirse, bu adamin ilk lokmasi ile son lokmasi
arasinda istek bir olmadig1 gibi, ekmege olan ihtiyac1 da bir
degildir. Faraza birinci lokmada azami olan ihtiyaci, 50nci
lokmada sifir olmustur. Burada bir tahlil yapmamiz gerekir.
Biitlin ekonomi kitaplarindaki bilinen bir 6rnegi tekrar edelim:
Su dolu bes kova olsun, birinci kova i¢gmek i¢in lazim olan su
ile dolu, ikinci yemek, {igiincii camagir, dordiincii ortalik silmek
ve besinci de bahgeyi sulamak i¢in lazim olan su ile dolu
bulunsun. Burada birinci kova sizce en onemlisidir. Son kova
ise en az kiymeti olandir. Tesadiifen birinci kova dokiilecek
olsa, burada derhal ikinci ile onu yenilemek miimkiindiir. Ikinci
de dokiilse iiglincii derhal onun yerini tutar. Ve boylece besinci
kovaya kadar devam eder. Su halde ilk kova suya verdigimiz
ehemmiyet, en son kovaya verdigimiz ehemmiyetten fazla
olamaz. Ciinkii her zaman onunla degistirilebilir. O halde
birinci suyun kiymeti en son suyun kiymetinden ve degerinden
fazla degildir. Ancak ona denktir. Iste bu son kova suya, son
lokma ekmege (6rnekteki ellinci lokma) suyun veya ekmegin
“nihai faydasi” denir. Ve bir seyin faydasi, nihai par¢anin
faydasina denktir. Bazan buna “Utilité limite” de derler. En son
haddeki fayda demektir. Burada nazar itibara almak icap eder
ki, bir miibadelede miisavi olan faydalar ancak en son kisim ve
parcalardaki  faydalardir. Ondan Once gelen kisim ve
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parcalardaki faydalar alici ve saticilara gore farklidir. Esasen
miibadeleyi temin eden de bu durumdur.*”

Bu marjinal fayda anlayisi ile ortaya ¢ikmaktadir ki, az
malin faydasi daha ¢ok, cok malin faydasi ise daha azdir. Buna
gore vasitali vergide mesela fakirin 6dedigi bes milyon ile
zenginin O0dedigi bes milyon aymi fayda ve degerde degildir.
Soézgelimi bir fakirin bir 6dedigi bir vergide ondan bes misli
daha zengin olan bes, on misli zengin olan ise on, yirmi misli
daha fazla zengin olan kimse ise yirmi 6dedigi takdirde vergide
adalet saglanmis olur. Ciinkii fakirin nazarindaki bes bin ile
duruma gore bir zenginin nazarindaki bes milyon belki ayni
degerde olabilir. Su halde vasitali vergilerde zengin fakir ayrimi
yapilamayacagina gore, bu vergi ile zenginden bir alinirken
fakirden on, yiiz ve hatta bin alinmaktadir ki, bu zuliimden
baska bir sey degildir. Oyleyse vasitali vergiler bir haksizlik
aracindan bagka bir sey degildir. Su halde bu vergi tiiriini
yiirlirlikten kaldirmak adalete hizmet, uygulamada tutmak ise
haksizliga hizmet demektir.

Alim Vergisi

Alim vergisi, vasitali-vasitasiz vergi ayriminda, vasitalilar
grubuna giren, perakende satislarda veya ondan bir Onceki
sathada tahakkuk ettirilen bir muamele vergisidir. Herhangi bir
ekonomik muamelenin fayda dogurmadigini, ortada bir fayda
iiretilmeden bir mal bulunmadan bundan vergi alinamayacagi
aciktir.

Allm vergisi, yiyecek maddeleri gibi zaruri ihtiyag
maddeleri ile yatinm mallar1 disinda, biitiin mallar iizerine

373 Siikrii Baban, Iktisat Dersleri, Kenan Basimevi, Istanbul-1942, s. 86-87
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farkli oranlarda uygulanmaktadir. Zaruri maddelerin vergi dist
tutulmas1 ile vergilemede adalet, yatirnm mallarinin istisna
edilmesiyle iktisadi gelisme diigiincelerine yer verilmis
olmaktadir. Vergi kapsamina aliman mallara ise farkli oran
uygulanarak, ekonomide tiiketici taleplerinin  bilesimi
etkilenmektedir. Vergi dahilindeki mallarda liiks olanlara dogru
kaydirildik¢a vergi orani yiikselmekte ve hatta % 100 iin
iizerinde bile vergi orani uygulanabilmektedir. Boylece hem
vergilemede adalet, hem de vergi gelirinde artis saglanmaktadir.

Alim vergisi, vergi adaletini fazla bozmadan; bir yandan
basta liikks tiikketim mallar1 talebini kisarken, diger yandan
sermaye birikimini ve yatirimlari tesvik etmektedir. Bu vasfi ile
enflasyonist devrelerde, toplam talep i¢indeki yatirim unsurunu
artirarak, ekonominin arz kapasitesinin genigletilmesi gayesiyle
uygulanabilmektedir.

Bu verginin ilk uygulamasina 1940 yillarinda Ingiltere’de
rastlanmaktadir. Ingiltere’de bu vergi, i¢ talebi kismak suretiyle
ihracati tesvike yaramaktadir.’”

Bu alim vergisinden bagka ayn1 amaca hizmet eden genel
istihlak ve 6zel istihlak vergileri de bulunmaktadir. Bu vergiler
de ayni1 alim vergisinde oldugu gibi tiiketimi kismak ve ihracati
tesvik etmek i¢in uygulanmaktadir.

Bu Verginin Elestirisi

Allm vergisi ve ona benzer vergiler, ekonomiyi
yonlendirmek ve kontrol etmek amaciyla ihdas edilmis
vergilerdir. Oysa vergi koymak ve vergi kaldirmakla biraz
basarili olsa da ekonomiyi ydnlendirmek miimkiin degildir.

374 Memduh Yasa, a.g.e. s. 20
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Ciinkii ekonomi tamamen insan iradesine bagli olan bir alan
degildir. Ekonominin kendisine mahsus dogal-tabii, degismez
ve ilahi kanunlar1 vardir. Tabiata miidahale ekonomik agidan
fayda yerine zarar getirir.

Ekonominin dogal kanunlar1 oldugunu ilk defa kesfeden
fizyokratlar olmustur. Feridun FErgin fizyokratlar1 sdyle
tanitmaktadir: “Fizyokrat terimi, Yunanca’da tabiat (physis) ve
kuvvet (kratos) anlamina gelen iki kelimenin birlestirilmesinden
viicut bulmustur. Tiirkceye “Tabiat kuvveti” seklinde
cevrilebilir.

Fizyokratlarin fikir sistemini {i¢ nokta halinde &zetlemek
miimkiindiir. Birinci nokta, fabii diizen fikridir. Fizyokratlara
gore, diinyada tabii bir nizam vardir. Devlet, iktisadi hadiselerin
cereyanina miidahale etmezse, her sey kendiliginden ahenk ve
intizam iginde yiiriir. iktisadin baslica amac1, bu tabii diizenin
kanunlarin1 incelemektir.

Fizyokratlarin fikir sistemindeki ikinci ana prensibe gore,
mevcut biitiin rejimler arasinda, insanlik hesabina en faydal
olami tabii nizamdir. Tabii nizam, diinyay1 yaratan kuvvetin
istemis oldugu diizendir. Tanrinin kurdugu nizam, insanlarin
diisiinebilecekleri suni sistemlerden daha iyidir.

Fizyokratlarin tabii nizam: benimsemek ve bu nizamin
insanlik hesabina en iyi yol olduguna inanmak suretiyle,
vardiklart bir mantiki netice vardir. Onlar, tabii diizenin iginde
iktisadi hadiseleri kendi tabii seyrine birakmak gerektigini ileri
stirmiislerdir."*”

375 Feridun Ergin, iktisat, s. 51-56
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Ekonomik olaylarda ekonomik kanunlar uygulanip siyasi
kanunlar uygulanmazsa daha faydali olur. Ekonominin
konjektiirel durumuna goére miidahale edip durmak, bir vergi
koymak veya belli bir zaman sonra bu vergiyi kaldirmak,
ekonomik biinyede yabancilik meydana getirir; boylece uyum
saglamak zorlagir. Kaldi ki, alim-satim iglerinde bir mal bir
yerden kalkip baska bir yere gitmekte ve eski yeri bos kaldigi
icin, toplum agisindan bir iiretim veya yeni bir malin piyasaya
siirilmesi gibi bir deger ortaya ¢ikmamaktadir. Vergi
felsefesinde, devletin herhangi bir ihtiyaci i¢in, halktan alinan
bir ekonomik degerin harcanmasi s6z konusudur. Deger
iiretilmeden harcanma nasil meydana gelir; olmayan bir sey,
yok olan bir sey tizerinde tasarruf yapilabilir mi? Bunlar
esyanin tabiatina ters diisen seylerdir. O sebeple alim vergisi
ekonomik agidan faydali bir is sayilamaz. Zayif biinyeli bir
sahistan kan almak nasil zararli bir is ise, mala kendisinin
ihtiyaci olan birisinden vergi almak da zararli bir istir.

Alim vergisi bir nevi tiiketim vergisidir; insanlar birbirinin
fotokopisi veya fabrikasyonu olmadigi i¢in, onlarin
tilkketimlerini egitlemek ya da ihtiyaglarmni ayni kabul ederek
tilketimlerinden vergi almak, dogru bir davranis degildir. Su
halde alim vergisi ekonomiye miidahale ve tiiketimi esitleme
oldugu i¢in faydali bir iktisadi olay degil, zararl bir ekonomik
harekettir. Oyleyse alim vergisi kaldiriimalidir.

Istihlak Vergileri
Istihlak vergileri, fertlerin tikettikleri mal ve hizmetler

iizerine konan vergilerdir. Harcama vergisinden farkli olarak
istihlak vergilerinde vergi matrah1 toplam harcama ve
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dolayisiyla tek degil, muhtelif mal ve hizmetin tiiketimi ve
dolayisiyla miiteaddittir.

Istihlak vergileri anlamli ve tutarl bir sistem dahilinde ve
hemen hemen biitiin mallardan aliniyorsa, bir “genel istihlak
vergisi” s6z konusudur. Genel istihlak vergisi, esas itibariyle
Satig Vergisi, Muamele Vergisi, Gider Vergisi, Katma deger
vergisi, isletme vergisi, v.s. ile es anlamda kullanilir. Biitiin
bunlarin arasindaki fark umumiyetle vergileme teknigine inhisar
etmektedir. Bazen boyle bir fark olmadan da degisik isimler
kullanilmaktadir.

Istihlak vergileri nispeten mahdut sayida mal ve hizmet
tizerinden ve birbirinden genellikle miistakil olarak alintyorsa,
bu takdirde de ozel istihlak vergileri uygulantyor demektir. Ozel
istihlak vergileri ama¢ ve uygulama teknigi itibariyle de
birbirinden farkli olabilmektedirler. istihlak vergilerinden s6z
edilirken genellikle kastedilen, gene! istihlak vergisi degil, fakat
bu daginik ozel istihlak vergileridir.

Ozel istihlak vergilerinin konmasinda takip edilen baslica
amaglar sunlardir:

a) Uretim ve / veya tiiketim topluma maliyet yiikleyen yani
sosyal maliyeti 6zel maliyetinden yiiksek olan mallarin tiretim
ve / veya tlketimini sinirlamak. Tiitiin ve alkollii igkilerin
vergilendirilmesi genellikle bu gerekceye dayanmaktadir.
Bununla beraber devlet, bu maddelerin talep elastikiyetinin ¢ok
diisiik olmasindan faydalanarak yiiksek vergi nispetleri tatbik
etmekte ve bu sayede yiiksek bir gelir saglamaktadir.

b) Devletin yapti§i bazi hizmetlerin maliyetini, o
hizmetten en ¢ok yararlananlar arasinda boliistiirmek. Petrol ve
tirevlerine —bilhassa benzin ve motorine- konulan istihlak
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vergileriyle karayollar1 insa ve bakim masraflari, yollar
kullananlara kullanmalar1 arasinda 6detilmis olmaktadir.

c) Savag ve benzeri olaganiistii donemlerde 6zel tiiketimi
smirlayarak devletin muayyen mal ve hizmetleri kullanma
imkanini artirmak. Tabii bu gibi istihlak vergilerinin, 6zel talebi
istenildigi derecede daraltmay1 saglayacak ylikseklikte olmasi
gerekir.

d) Genel istihlak vergileri veya es anlamdaki vergiler
(muamele, satig, v.s.) tatbik edilemedigi zamanlarda devlete
genis varidat saglamak. Tuz, seker, kahve gibi mallardan, enerji
saglayan hizmetlerden alman vergilerde oldugu gibi.*”®

Bu Verginin Elestirisi

Istihlak vergisinin mesru ve mubah oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Ciinkii bunda adaleti saglamak imkansizdir.
Daha once sOyledigimiz gibi insanlarin ihtiyaglar1 farkli farkli
oldugu gibi ekonomik giicleri de ¢ok degisiktir. Onun i¢in
tilketimden vergi almak, gorevi esitlik saglamak olan kanun ve
hukuk isi degildir.

Muamele vergisi, bir malin veya miilkiyetin bir kimseden
bagka bir kimseye intikal ederken ortada hicbir kar, gelir ve
kazan¢ olmasa bile alic1 ve saticinin devlete vermeye mecbur
oldugu vergidir. Muamele bir malin kullanilip tiiketilecegi yere
ulagmasim1 saglayan bir vasita ve islemdir. Cemiyette bu
miibadele olmazsa mallarin {retilmesi ve tiiketilmesi de
miimkiin olmaz. Uretim ve tiiketim icin miibadele sarttir. Bir
sahis malin1 bagka bir sahsa devrederken, devletin bu islemden
vergi almasi hem bir adaletsizlik 6rnegi ve hem de boylece

376 Memduh Yasa, a.g.e. s. 448
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iiretim ve tliketimi zorlagtiracagindan ekonomik agidan da bir
darbe demektir. Tedaviilde 6yle mallar vardir ki, bunlar bes
defa on defa el degistirerek tiiketilecek yerlerine ulasabilirler.

Burada muamele vergisinin yersizligini  gosterme
bakimindan arazi ve arsalar1 6rnek olarak gosterebiliriz. Mesela
bugiin oldugu gibi % 15’1 ve 20’i bulan muamele vergileri
arsanin degerini li¢ dort kat artirmaktadir. Boylece asil ihtiyag
sahibini bulmak ¢ok giic oldugundan, bu arsadan tam istifade
etmek miimkiin olmamaktadir. Tapu harglari, noter masraflari,
isletme vergileri, veraset ve intikal vergileri ve bunlarin hepsi
de milli ekonomiyi ve fretimi kiiciilten ve kisan birer
engeldirler. Bu sebeple bu gibi vergilerin kaldirilmasi iiretimin
artmasina ve dolayisiyla devlet gelirlerinin yiikselmesine sebep
olur. Mesela bir arsa {izerinden alinan % 15 alim-satim vergisi,
bu arsanin satisina mani olur. Bu vergi kaldirilir, arsa satilirsa,
onun lizerine on misli ve daha fazla bir degerde biiylik bir bina
yapilacak ve dolayisiyla devlet de bu iiretimden payina diisen
miktar1 vergi olarak alacaktir.

Burada bir defa daha tekrar edelim ki, iiretime giden
yollarda vergi almak faydali bir is degil, tersine iiretime engel
olacagi igin zararli bir igtir. Vergi, Uretim gergeklesip mal
tiikketilecek bir hale geldigi zaman, mal {izerinden alindiginda
gercek, faydali ve adil bir vergi olur.

Isletme Vergisi

Belirli mal ve hizmetlerin tiiketimini hedef alan bu
verginin iki ana amaci vardir: Zaruri olmayan mal ve hizmet
tiketimini vergilendirmek ve isletmelerin satislarinda fatura
kullanimini zorunlu kilmak yoluyla gelir vergisi i¢in bir kontrol
mekanizmas1 getirmek. Ilk kabul edildigi sekliyle, lokanta,
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gazino, meyhane, diskotek, oyun salonu gibi yerler ile plak,
parfiimeri, miicevherat, kristal esya, kiirk, oto lastigi gibi
maddeleri satan isyerleri Isletme Vergisine tabidir. Vergi orani
mal ve hizmet tiirtine gore % 5 - % 30 arasinda degismektedir.
Vergi matrah1 da satilan mal ve hizmetin satis bedelidir.
Verginin miikellefi kanunda belirtilen mal ve hizmetleri satan
isletmeleri isletenlerdir. Fakat vergi mal veya hizmetin fiyat1 ile
birlikte alictya aktarildigi i¢in vergi yiiklenicisi bu alicidir.

Isletme vergisinin bugiine kadarki uygulamasi pek basarili
olamamistir. Bir perakende satis vergisi olan bu verginin gerek
idaresi ve gerekse kontrolii oldukga giigtiir.’”’

Bu Verginin Elestirisi

Insanlar1 potansiyel suglu kabul ederek onlar1 kontrol
amaci ile birtakim vasitalar icat etmek dogru bir hareket
degildir. Her insan yalancidir; her kes devlete vergi vermekten
kacar; her sahis kotiidiir; dyleyse insanlar1 fatura ve fis gibi
vasitalarla kontrol altina almamiz gerekir. Bu anlayis aslinda
insan1 potansiyel olarak suglu kabul etmenin bir neticesidir. Bu
ise Hiristiyan anlayisindan ve Hiristiyan kiiltiirinden gelen bir
anlayistir. Hiristiyanlik dininde “Asli Giinah” ya da “Ilk
Giinah” inanci bulunmaktadir. Buna gore Hz. Adem ile esi
Havva yasak meyveden yedikleri icin, onlarin neslinden gelen
cocuklarin hepsini Allah ateste yakmaya mahkim etmistir.
Sonra Hz. Isa, bu giinaha keffaret olmak iizere hac iistiinde
canmi feda ederek, insanlara miras kalan bu giinah
affettirmistir. St. Augustinus tarafindan icat edilen bu Asli

377 Memduh Yasa, a.g.e. s. 463
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Gilinah inanci M.S. 416 yilinda Miléve Konsili’'nce tasdik
edilmistir.*”®

Islam dini insan tabiatiin bu “ilk Giinah” ile lekelenip
bozuldugu tezini asla kabul etmez.*”” Elmalili, “Bir zamanlar
Rabb’in meleklere: ‘Ben yeryliziinde bir halife yaratacagim,’
demisti”**" ayetinin yorumunda giinah, isyan ve diismanlik gibi
seylerin insanin kendi 6ziinden olmadig1 igin, Hiristiyanliktaki
bu “Asli Giinah” inancmin dogru olmadigim séylemektedir.”®'
[smail Fenni de eserinde elde Incil’in asil niishasinin
bulunmadigmni, Hz. Isa’nin dinine akla uymayan bir takim
inanglarin karigtigin1 ve bunun boyle oldugunu segkin ve engin
bilgi sahibi alimler itiraf etmislerdir, demektedir.***

Insanlar giinahkardir, sucludur ve sug islerler diye kisileri
potansiyel suclu kabul etmek hukuki bir davranis olmadig1 gibi
ekonomiyi buna gore kurmak ve vergileri de buna gore almak
insan fitratina uygun degildir. Vergi miikellefi bir insanin
beyanim1 esas kabul etmeyerek, delil olarak fatura ve fis
kestirmek akil kar1 degildir. Ciinkii o fisi kesecek olan da yine
miikellef olan o sahis degil midir?

Bu verginin adalete uygun oldugunu séylemek miimkiin

degildir. Ciinkii neticede bu vergiyi tiiketici 6demektedir. Yani
lokantada yemek yiyen fakir bir kimse de bu vergiyi dder. Vergi

™ jsmail Fenni Ertugrul, Hakikat Nurlari, Kagit ve Basim Isleri A.S.

[stanbul-1949, 5. 212

37 M.Aziz Lahbabi, islam Sahsiyetciligi, ¢ev: ismail Hakki Akin, Ahmet Sait
Matbaas, Istanbul-1972, s. 99
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32 Jsmail Fenni Ertugrul, Maddiyyun Mezhebinin izmihlali, Orhaniye
Matbaasi, 1928, Y.Y. s. 629
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vermemesi gereken bir sahis da bu vergiyi 6deyecegi igin
burada vergi adaletinden bahsedilemez.

Netice olarak maliyecilerin de itiraf ettikleri gibi bu
isletme vergisi, basarisiz bir vergidir.

Katma Deger Vergisi

Katma deger, satisa arz edilen malin fiyatindan bunu
tiretmek {izere daha 6nce baska kisiler veya firmalar tarafindan
yapilmis ara tiiketim harcamalar: ¢ikarilinca, kalan farka katma
deger adi verilir.

Katma deger vergisi, muamele ve satis vergilerinin
modern ve gilinimiizde Avrupa’da hakim tipidir. Verginin
ozelligi, yayili muamele vergisi gibi retim-pazarlama
(dagitim) siirecinin her sathasinda (iiretim, toptan satis,
perakende satis) alindigi halde, matrah olarak sadece her
sathada katilan degeri (satis — alim degeri) almasidir. Katma
deger vergisi boylelikle piramitlesmeyi, miikerrer vergilemeyi
ve vergi teknigi dolayisiyla iiretim metotlarinin etkilenmesini ve
yiiksek vergi oranlari tatbik etme zorunlulugunu 6nlemektedir.
Katma deger ismi listiinde deger katan bir muameleden dogar.

Katma Deger Vergisi isim ve teknik olarak 1950’lere
kadar gitmekte ve ilk defa 1955 de Fransa’da tatbik edilmis
bulunmaktadir. Ancak, Fransa’da o zaman tatbik edilen Katma
Deger Vergisi, perakende ticareti miikellefiyet alani disinda
tutan, toptancilar i¢in de ihtiyari olan, bu sebeple sadece
tireticilere vazedilmis bulunan bir vergi idi. Verginin Avrupa’ya
yayilmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasindan ve
bu topluluk iginde, Roma antlasmasinin ongordiigii vergi
ahenklestirilmesini  gergeklestirmek icin  Katma Deger



309

Vergisinin genel istihlak (muamele, satis) vergisi teknigi olarak
kabuliinden sonra vaki olmustur.

Genel istihlak (muamele ve satig) vergisi esprisine uygun
olarak katma deger vergisi de esas itibariyle yalmz istihlake
giden mal ve hizmetlerin vergilendirilmesini hedef almaktadir.
Halen Avrupa memleketlerindeki uygulama da bu mahiyettedir.
Bu sebeple yatirim mallart i¢in yapilan harcama, harcamanin
yapildigi yilda vergi matrahindan tam olarak indirilmektedir.

Katma Deger Vergisi, yayili ve toplu muamele (satig)
vergilerinin mahzurlarin1  bertaraf etmekte, buna mukabil
meziyetlerini muhafaza etmektedir. Gergekten, bu vergi
sayesinde verginin her muamele safhasinda kiigiik nispetlerle
alimmasi; miikelleflerin, gerektiginden daha yiiksek bir yiike
maruz kalmamak i¢in, birbirini kontrol etmesi; ihra¢ mallar1 ve
yatirim faaliyetlerinin kolaylikla miikellefiyet disinda tutulmasi
ve yikiin, verginin karakterine uygun olarak tiiketiciye
yansimast miimkiin olmaktadir. Yani bu vergi, bir tiikketim
vergisinden ibaret olup onu tiiketici oder.

Ancak, Katma Deger Vergisinin basari ile tatbiki, piyasada
defter sisteminin yaygin ve milkemmel olmasina baghdir.
Heniiz bu seviyeye gelmemis piyasalarda, katma deger vergisi
ile muamele vergisinin az ¢ok “gétiriliik” teknigini kullanan

sekilleri arasinda kompromiye gitmek mecburiyeti vardir.”®

Bu Verginin Elestirisi

Ifade edildigi gibi katma deger vergisi bir tiiketim
vergisinden ibarettir. Halbuki vergi, tiiketimden degil,
iretimden alimmalidir. Ciinkii vardan ve var etmeden bir sey

383 Memduh Yasga, a.g.e. s. 516
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almabilir; yoktan ve yok etmeden bir sey alinamaz. Onun i¢in
bu vergi ekonomik hayatta fayda saglayan pozitif bir vergi
degil, aksine kigi haklaria kisitlama getiren, sahislarin liretme
ve tilketme ask ve sevklerine darbe vuran negatif bir vergidir.

Bir malin bir yerden baska bir yere nakli sirasinda deger
kazanmasi ve fiyatinin yiikselebilecegi bir gergektir. Ancak bu,
malin kendisinde ve saglayacagi faydada bir artis meydana
getirmez. Vergi, faydayr artiran iretimden kaynaklanan bir
olaydir. Fayda ise ihtiyaclar1 tatmin eden bir ozelliktir ki,
mallarin iiretilmesinin asil amaci budur. Bir mal bir semtten
bagka bir semte nakledildigi zaman onun fiyati yiikselebilir.
Ancak bu malin miktarinda bir degisiklik olmadigi icin faydasi
degismis olmaz; daha onceki bulundugu yerde faydasi ne ise
simdiki geldigi yerde de yine faydasi odur. O nedenle bir mal
bir yerden baska bir yere nakledilirken, fayda da bir artig
meydana gelmedigi i¢in bundan vergi almaya kalkmak
ekonominin genel kurallaria aykiridir. Ancak bu mal bir ticaret
mali olup belli bir miktarin iizerinde ise o zaman vergi
almabilir. Cilinkii ticaretin esasinda kar ve kazang getirmesi
dolayistyla gizli bir iiretim vardir. iste bu gizli iretimden dolay1
ticari mallardan ve ticaret wvasitasi paralardan ve para
hiikmiindeki ekonomik degerlerden vergi aliur.

Netice olarak katma deger vergisi, kisilerin tiiketim
haklarina miidahale oldugu, fertlerin ekonomik giigleri ve
ihtiyaclar1 farkli farkli olup bunlarda, katma deger vergisi
alirken esitligi saglamak miimkiin olmadigr ve bu vergi
toplumda artan ekonomik bir faydadan kaynaklanmadigi igin,
ekonomik hayatta normal bir verginin oynayacagi fonksiyonlari
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icra edemez. Oyleyse bu verginin normal degil, anormal bir
vergi oldugunu sdylemeliyiz.

Muamele Vergisi

Muamele vergisi, gelirin harcama vesilesiyle tekrar ve
biitiiniiyle  vergilendirilmesi igin ihdas edilmis vergi
sistemlerinden ilkidir. Baska deyimle, harcamalar1 bir biitiin
olarak ve tutarli bir sistem dahilinde kavramak iddiasiyla ortaya
atilan ilk vergidir. Bundan 6nce de ger¢i bir takim harcamalar
vergiye konu olmustur. Fakat o vergilendirme, sinirl sayida mal
ve hizmet tlizerine birbirinden miistakil ve degisik oranlarla
konan hususi istihlak vergisi uygulamalarindan ibaret kalmistir.

Muamele vergisi ilk defa Birinci Diinya Savasinin son
yillarinda ve siddetli enflasyonun hiikiim siirdiigii Almanya ve
diger Bati Avrupa iilkelerinde uygulanmig, oradan biitiin
diinyaya ve Tiirkiye’ye de yayilmistir.

[lk uygulamada verginin miimkiin oldugu kadar genel
olmasi, buna mukabil oranlarmin diisik tutulmasina dikkat
edilmis; yilikiin nihai tiiketiciye yansiyacagi kabul edilmekle
beraber, baslangicta iiretim-pazarlama siirecinde yer alan
isletmelerin hemen hepsi ayr1 ayri mikellef kilinmistir.
Verginin matrah1 olarak, genellikle, bir isletmeden digerine -
mesela lireticiden toptan saticiya- devirde malin haiz oldugu
deger kabul edilmistir.

Vergiyi ilk savunanlara iki diisiince hakim olmustur: a)
Kisiler yerine isletmelerden alman bir verginin kontrolii daha
kolaydir. Verginin oranlan da -vergi genel oldugu igin- ¢ok
diisiik tutulabildigi icin, yiikiinden kurtulma gayretine pek fazla
kimse girmek istemeyecektir. Bu itibarla verginin randimani
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cok yiiksek olacaktir. b) Ad valorem ***tarifeye dayandig1 igin
enflasyon donemlerinde reel geliri diismeyecektir.

Uygulamalar ikinci diisiincenin dogrulugunu ispatlamis,
fakat birinci gerceklesmemistir. Bu yilizden kisa bir siire sonra
birgcok memleketlerde istisna ve muafiyetler arttirilarak verginin
tatbik alani1 daraltilmistir, buna mukabil vergi oranlar
yiikseltilmistir. Zira savas yillarinda kuvvetlenmis olmasina
ragmen maliye idareleri bu derece genis bir vergiyi ehliyetle
uygulamamislardir. Kaldi ki, kisa bir miiddet sonra, verginin
biiyiimesinde esasli mahzurlar oldugu meydana ¢ikmistir. Bu
mahzurlarin baglicalar1 sunlardir:

a) Uretim-pazarlama siirecinin her safhasinda yayili
alimmas: dolayisiyla entegre isletmeler lehine islemekte ve
entegrasyonu tesvik etmektedir. Bu etki, isletmelerin ekonomik
miiessiriyetinin azalmasma ve aym1 mallarin degisik vergi
ylklerine tabi olmasina sebebiyet vermektedir. Verginin bazi
mal ve hizmetler i¢in tek bir yerde (toplu) alinmasi, sistemin
biinyesindeki bu kusuru -biitiin mallar i¢in ayn1 seyi yapmadan-
tam olarak ortadan kaldirmay1 yetmemistir.

b) Bilhassa yayili olarak isledigi, toplu oldugu zaman da
toptan satig sathasindan uzak bulundugu hallerde ihra¢ mallarini
miikellefiyet dis1 tutabilmek c¢ok giigtiir. Buna mukabil, ithalati
tesvik edici bir nitelik tagimaktadir.

¢) Vergiye tahammiilii az, fakat tabi oldugu muamele
adedi c¢ok olan maddelerden, vergiye tahammiilii cok oldugu
halde tabi bulundugu muamele adedi az olan maddelerden daha

38 Ad valorem, giimriik vergisinin uygulandig iilkelerde, bu verginin, ithal
edilen esyanin agirligina ve fizik o6zelliklerine gore degil de esyanin
degerine gore vergi alinmasini esas kabul eden usul
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fazla vergi alinmaktadir. Bu yiizden vergi yiikiiniin gelir
gruplar arasinda dagilisi vergi adaleti normlarina kolaylikla ters
diisebilmektedir. Bu mahzur da, yayili sistemden tamamiyla
vazgecilmedikce ve vergi, nihai tiikketim safhasina ¢ok yakin bir
muamelede konmadikca bertaraf edilemez.

Alinan biitlin tedbirlere ragmen, verginin ekonomik
faaliyeti olumsuz etkilemesi, miikelleflerin devamh sikayetleri
onlenememistir. Bat1 iilkelerinde bile maliye idareleri higbir
vakit, zamanla gittik¢e karigik bir hal alan, bu sistemi rahatlikla
tatbik edememislerdir.

Bundan dolay1 vergi zamanla tek sathali (toplu) satis
vergilerine doniigmiis, Tiirkiye’de de 1954 yilinda yerini gider
vergileri sistemi iginde istihsal vergisine terk etmistir.®

Bu Verginin Elestirisi
Bu vergi de bir tiiketim vergisidir. Tiiketim vergileri
hakkinda getirdigimiz biitlin elestiriler bunun i¢in de gecerlidir.

Savas zamani ihtiyaglari ve enflasyonun beraberinde
getirdigi sikintilar idarecileri bu verginin konulmasina sevk
etmistir. Yani bu vergiye anormal zamanlarm vergisi de
diyebiliriz. Halbuki toplumda daha fazla vergiye ihtiya¢ varsa,
boyle anormal vergiler konulacagi yerde normal vergileri iki
katina ¢ikarmak suretiyle ihtiyacglar bir ¢6ziime kavusturulabilir.
Mesela toprak iirlinlerinden alinan onda bir vergi, beste bir
vergiye yiikseltilmek suretiyle mesele ¢oziimlenmis olur. Fakat
bu muamele vergisi gibi ekonominin genel kurallarina uymayan
yeni bir vergi icat edildigi zaman ifade edildigi gibi sikayetler
artar.

3% Memduh Yasa, a.g.e.s. 689
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Zaten bu vergiyi koyanlar, kisiler yerine isletmelerden
alman bir verginin kontrolii daha kolaydir goriisiine
dayaniyorlardi. Halbuki bu diisiincenin gergeklestirilmesi
miimkiin olmamistir. Bu verginin mahzurlar1 goriildiigii gibi
yazar tarafindan {ic maddede toplanmustir. Uretim ve
pazarlamanin her sathasinda vergi almanin, fiyatlar1 son derece
ylikseklere ¢cekecegi icin mahzurlu olacagi aciktir.

Bu giinkii ekonomilerin hastaliklarindan birisi de
tesviklerdir. Gerek ithalat ve gerekse ihracat ni¢in tesvik edilsin
ki? Devlet, toplumun su kesimine tesvik verirken diger kesime
vermezse bu haksizlik olmaz mi1? Bu verginin uygulamasinda
ithalat bir nevi tesvik goriirken, ihrag ise bu vergiyi 6der. Iste bu
bir ¢eliskidir; ¢iinkii ithal ve ihra¢ yapan biitiin tiiccarlar, ayni
kanun ve kurallara tabi olmalidirlar.

Bu vergi ile kimi sahislardan az, kimi sahislardan ise daha
cok vergi almmaktadir. Bu durumun vergi adaleti ile
bagdasmasi miimkiin degildir.

Netice olarak muamele vergisinin ekonomik, adaletli ve
faydali bir vergi oldugu sdylenemez. Zaten uygulanmis ve
sonugta pek faydali goriilmedigi igin ya terkedilmis veya alani
daraltilmstir.

Satis Vergileri

Satis vergileri, muamele vergisinin tiirlii mahzurlarin
ortadan kaldirmak maksadiyla gelistirilen vergi tiirleridir. Bir
bakima, baslangicta yayili sekilde wuygulanan muamele
vergilerinin iiretim-pazarlama (dagitim) siirecinin muayyen bir
safhasinda foplu olarak tahsil edilmesidir.

Satis vergileri baslica ii¢ tiptir. Bunlar sirasiyla, imalatci
Satis Vergisi, Toptanci Satis Vergisi ve Perakendeci Satis
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Vergisidir. Bu sira ayn1 zamanda satis vergilerinin gelisme
siirecini gostermektedir. Gergekten satis vergileri, imalat¢idan
perakendeciye dogru gelistikge, vergileme prensiplerine ve
bizzat verginin ihdas sebebine daha ¢cok uymaktadir.

Muamele Vergisi gibi Satis Vergisinin de hedefi toplam
vergi yiikiiniin bir kisminin, tiikketim i¢in yaptiklar1 masraflarla
orantili olarak fertlerden dogrudan dogruya alir gibi bu
masraflara esit oranda yiikletilmesidir. Bunun igin verginin
miimkiin oldugu kadar biitiin tiiketim maddelerini kavramasi,
bunlara olabildigi kadar aym1 yahut cok az farkli oranlarin
uygulanmasi gerekir. Bunu yapmadig1 takdirde verginin gelir
gruplar arasinda dagilis1 vergileme prensiplerine ters diisecegi
gibi, idaresi de giilesir. Ote yandan verginin, iiretim-pazarlama
teknigi se¢imini de etkilememesi lazimdir. Eger boyle bir etki
yapiyorsa -vergiden evvelki {iretim- pazarlama tekniginin
optimal teknik oldugu varsayim altinda ekonomik etkinligi
bozdugu ve ekonomi icin agir1 yiik yarattigt sdylenebilir.
Diyebiliriz ki, diger biitiin sartlar ayni oldugu takdirde, satis
vergileri arasinda bu icaplara en uygun olani, perakendeci satis
vergisidir. Bu uygunluk, asagida goriilecegi {izere, satis
vergilerinin  diger Ozellikleri bakimindan da mevcut
bulunmaktadir.

Satis Vergisinin tiikketim harcamalarini hedef almasi, diger
mallarin miikellefiyet alan1 diginda tutulmasini gerektirir. Bu
sinirlama yapilamadigi ve {iretim i¢in satin aliman mallar da
vergilendirildigi takdirde, verginin tiketim harcamalariyla
orantilt olmasi imkani ortadan kalkmaktadir. Ayrica, liretime
gidecek bazi1 mallarin vergilendirilmesi, bir kisim ireticilerin,
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vergiden kagmak i¢in, bu mallar1 satin alma yerine bizzat
iiretmelerine sebebiyet verir.

Verginin kabil oldugu kadar sadece tiiketim harcamalarini
kavramast icin tiiketim mallarmin iyi tarif edilmesi kafi
degildir. Iyi bir sinirlama, verginin alinma safhasiyla yakindan
ilgilidir. Ureticiye yahut toptanci tiiccara konan verginin iiretim
mallarin1 da teklif etmesi ihtimali ¢oktur. Zira aymi mal, bu
sathadan itibaren hem iiretimde hem tiiketimde kullanilabilir.
Buna mukabil perakendeciden alinan satis vergisinin sadece
istihlak malina ytiklenmis olacagi sylenebilir.

Kisilerin geliri sadece mallara degil, fakat hizmetlere de
harcandig1 ve toplam harcamada hizmetlerin pay1 gittikce
bliyiidiigli i¢in, satis vergisi hizmet istihlakini de miimkiin
mertebe kavramalidir. Kaldi ki otel, lokanta gibi hizmetlerin
icinde mal istihlaki de yer almaktadir. Hizmetlerin miikellefiyet
alan1 i¢ine alinmasi, verginin randimanini artirdig1 gibi, yiikiin
gelir gruplari arasinda daha adil dagilmasini da saglar.

Satis vergilerinde oranlarin, biitlin maddeler i¢in miimkiin
oldugu kadar esit olmasi gerekir. Gergi vergi adaleti yoniinden,
farkli oranlar savunulmaktadir. Ancak farkli oranlarin yiiksek
gelir sahiplerini daima daha yiiksek bir yiikke maruz
birakmayacagini, buna mukabil verginin tatbikatinda biyiik
giicliikler doguracagimi diisinmek gerekir. Her halde oran
farklilastirmalari, eger adalet hisleriyle yapilacaksa, pek mutedil
derecelerde kalmalidir.

Gaye tiikketim harcamalar1 oraninda kisileri vergilendirmek
olduguna gore, satig vergilerinin nihai tiikketiciye yansimasi
ongoriilmektedir. Kanun koyucunun bu arzusu; piyasa sartlarina
tabi olarak gerceklesemeyebilir ya da ancak kismen
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gergeklesebilir.  Ancak  secilecek  vergileme tekniginin,
yanstmanin  ger¢eklesme  derecesine etki  yapmamasi,
kaynaklarin optimal dagilimi bakimindan, iizerinde dikkatle
durulmast gereken bir husustur. Muamele Vergisinin,
piramitlestirmeye sebebiyet vermesi; nihai tiiketim safhasindan
uzak kalmasi; istihlak ve iiretim mali arasinda gerekli ayirimi
tam yapamamasi dolayisiyla yansimayi etkiledigi, bilinen bir
husustur. Ureticiden ve toptan ticaretten alian satis vergileri de
daha az siddette olmakla beraber, yansimayi1 etkilemektedirler.
Buna mukabil perakende ticaretten tahsil edilen satig vergisi
yansimaya kars1 tarafsizdir.

Vergi orani aymi oldugu takdirde, perakendeci satig
vergileri diger Satis Vergisi tiplerinden daha yiiksek gelir
saglamaktadir. Bunun, tiirli sebepleri arasinda en o6nemlisi,
matrahinin daha genis olmasidir. Ancak bastan beri izah edilen
ustlinliklerine ragmen, her memleketin perakendeci Satig
Vergisi uygulamasi miimkiin olamamaktadir. Bilhassa az
gelismis memleketlerde perakende ticaretin ¢ok daginik ve
rasyonel kayit sisteminden mahrum olmasi, bdyle bir
vergilendirme tekniginin tatbikini adeta imkansizlagtirmaktadir.
Tiirkiye’nin 1954°ten beri tatbik ettigi satis vergisini istihsal
vergisi yani {Ureticiden alinan bir miikellefiyet bi¢iminde
segmesi  bundandir.  Isletme  Vergisi  uygulanmasiyla
perakendeciyi kavrayan bir satig vergisi denemesine,
memleketimizde ancak 1970’ten itibaren cesaret
edilebilmistir.”

3% Memduh Yasa, a.g.c. s. 818-819
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Bu Verginin Elestirisi

Satis vergisi aslinda bir tiikketim vergisidir. Ciinkii sonucta
bu vergi tliketiciye yansitilmakta ve ona Odettirilmektedir.
Tiiketim vergisi ise insanlarm bir fabrikasyon ve fotokopi kabul
edilmesi felsefesine dayanir. Ayni bir mali alan herkes, o mala
konan vergiyi verecektir. Sanki toplumu meydana getiren
bireyler, bir otomobil fabrikasinin {irettigi arabalar gibidir.
Bunun dogru bir sey olmadigi agiktir. Satig vergisi her
tilkketiciden ayni miktarda alindigina gore, insanlar ayni seyleri
ve aynt miktarda tiiketici olmalilar. Halbuki insanlarin
ihtiyaglar farkli farkli olup buna bagli olarak tiiketimleri de
degisiktir. Oyleyse satis vergileri ad1 altinda alman vergilerin
adalete uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Bu vergi imalatci, toptanct ve perakendeci gibi ii¢ cesit
kademede alindigina gore fiyatlarin asirt yiikselmesi gibi bir
problem  dogurmaktadir. Mal imalatcidan  toptanciya,
toptancidan perakendeciye intikal ederken fiyati artmakla
beraber, malin miktar1 aym1 kaldigir ig¢in faydasi da sabit
kalmaktadir. Faydada bir artma ve c¢ogalma meydana
gelmemektedir. Tiiketici bir mali satin aldig1 zaman kendisinin
eski malina ilave olarak bir ek ve fazla mala sahip olur. Yani
kisinin malinda bir artis meydana gelmistir. Malin miktar1
arttig1 icin de haliyle faydasi da artacaktir. Ancak ekonomide
birey-toplum dengesi esas oldugu i¢in fert agisindan meydana
gelen bu artist toplum agisindan sdylemek miimkiin degildir.
Toplum acgisindan bir artig ve {iretim meydana gelmemistir.
Toplum agisindan bir mal artigi meydana gelmedigi bir yerde
toplumun hisse almaya kalkmasi, bir mal bir yerden bagka bir
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yere devredilirken devletin vergi almasi haksiz bir iktisaptir.
Ciinkii toplum i¢in, devlet i¢in bir artis meydana gelmemistir.

Mal imalat¢idan toptanciya intikal ederken, toptancinin
mali artmistir; ama buna mukabil imalatginin mali ayni
miktarda eksilmistir. Bir devlet veya toplumda bir mal bir
taraftan kalkip baska bir yere nakledildigi zaman bir {iretim
veya bir fayda artis1 meydana gelmis olmaz. Yani iiretim ve
fayda artis1 hem birey ve hem de toplum ag¢isindan gergeklesmis
olmalidir. Biitiin problem iiretim ve var olustadir; var olan bir
seye dayanirsiniz, var olan bir seyle ihtiyaciniz1 giderirsiniz, var
olan bir seyi alir ve var olan bir seyi verirsiniz. Yokla higbir
yere gidilmez. Yokla bir ihtiya¢ giderilmez, yok olan bir seye
ortak olunmaz, yoktan hisse alinmaz. Tiiketim bir yok etmedir;
tikketimde bir mal yok olacak ki insanin ihtiyaglari giderilmis
olsun. Bir mal ve madde yenilmeden insanin karn1 doymaz. Iste
o nedenle tiiketimden, malin tiikketime dogru yol alan siirecinde
bir vergi alinmaz. Clinkii bu mal yok olmaya gidiyor demektir.
Devletin bu yok olmaya giden bir mala ortak olup hisse almasi
ekonomik etkinligi bozabilir ve ekonomi i¢in asir1 bir getirdigi
sOylenebilir. Bu agiklamalara gore bir malin tiiketiminden vergi
almanin yanlisligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda lokanta ve
otel gibi, hizmet tiikketimi yapilan yerlerden ise vergi almanin
hi¢ mi hig yeri yoktur.

Ekonomiyi bir makineye benzetecek olursak, bu
makinenin pargalart mesabesinde olan birey-toplum, fert ve
devlet, mal, para, kredi ve emek, vergi ve ihtiya¢ yani biitiin
elamanlar kendilerine bigilen dogal rolleri oynarlar ve
gorevlerini yaparlarsa bir yanlis yapilmig olmaz ve bir haksizlik
edilmis de olmaz. Ancak ekonomik hayatta bir verginin gercek
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sebebi hala kavranamamis ise devletin ni¢in vergi aldig
bilinmiyor, devletin haklar ile gorevleri birbirine karistiriliyor
ise o toplumun ekonomik krizlerden ve sosyal calkanti ve
kargasalardan kurtulmas1 miimkiin degildir.

Bugiin hemen hemen herkes, devletin yol, okul ve hastane
yaptigini, giivenligi sagladigin1 ve daha bircok seyler yaptigini
bunun i¢in de vergi aldigim soyliiyor. Bu ise tamamen yanlig bir
iddiadir; ¢linkii burada hak ile vazife, devletin hakki ile gérevi
birbirine karigtirtlmistir. Devletin yol yapmasi onun bir vazifesi,
vergi almasi ise hakkidir. Yani bunlardan birisi hak, digeri ise
vazifedir. Hak baska bir ey, vazife ise bagka bir seydir. Vergi
almak devletin bir hakkidir; toplumun giivenligini saglamak;
hastalara, kimsesizlere ve garesizlere bakmak; yol, liman ve
altyap1 hizmetlerini yerine getirmek devletin vazifesidir.

Devletin vergi almasi onun bir alacagi ve onun bir
hakkidir. Devlet, toplumda iiretimin ger¢eklesmesini sagliyor,
mallarin {retilip ¢ogalmasina ve faydalarin artmasina katkida
bulunuyor. Neticede iiretimden kendisine diisen pay1 aliyor.
Boylece verginin sebebi iiretim ve mal oldugu ortaya
cikmaktadir. Oyleyse devlet iiretimin gerceklesmesine imkan
hazirladigt  i¢in  vergi almaktadir. Mal yoksa {iretim
yapilmamigsa o noktada devletin vergi almasi dogru degildir.
Mesela alim-satim vergileri ve tiiketimden alinan her tiirlii
vergiler, bizim vergi anlayisimiza gore haksiz iktisaptan baska
bir sey degildir.

Devletin  yol  yapmasi, alt yapt  hizmetlerini
gerceklestirmesi ise onun vazifesidir. Bu vazifenin sebebi de ya
tayin veya se¢cim ile is basmna gelmek ve sorumlulugu
tistlenmektir. Ailede bireylere yapilan hizmetler karsiliksizdir.
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Bir ailede yeme, i¢cme, giyme ve barmma gibi ihtiyaglar
karsiliksiz olup ¢alismayanlarin ve iiretim yapmayanlarin da bu
haklardan faydalanmalar1 s6z konusudur. Calisgamayan bir
kimse de yiyecek, giyecek ve barmacaktir. Onun icin aile
velayet-i hassa sifat1 ile birbirine bagli olup bireylere gotiiriilen
hizmetler karsiliksizdir. Devlet de boyledir; bir devletin tiim
vatandaslar1 birbirine velayet-i amme bagi, kamu bag: ile bagh
olup birbirinden sorumludurlar ve bunun neticesi olarak devlet
vatandaglarina hizmeti karsiliksiz  gotiirlir.  Yani devlet,
vatandaslarina hizmet satan bir sirket ve cemiyet degildir.
Devlet, iiretimden kendisine diisen pay1 alir, bu iiretimden aldigi
hisseyi, vatandaglarin miisterek ihtiyaclart i¢in harcar. Boylece
devletin gelir sebebi ve gelir yerleri bagka, gider sebebi ve gider
yerleri de baskadir.

Netice olarak satis vergileri ekonomik bir olay degil,
ekonomik etkinligi bozan bir harekettir. Ciinkii mevcut olmayan
bir mali paylagsmaktir; insanin kendi ihtiyact olan bir ekonomik
degeri, onun gonlii ve rizasi olmadan elinden zorla almaktir.
Tiiketimden vergi almak, tiiketilmek {izere bir otomobilin
deposuna konulmus olan benzinden bir kismini geri almaya
benzer. Otomobilin tiiketim hakkini elinden alirsaniz, o, yolun
yarisinda durur. Yanlis olarak alinan vergiler de ekonomik
hayatta carki yarida durdurur ve bdylece krizlere sebep olur.

Emlak Alim Vergisi

Emlak alim vergisi, gayrimenkul alim-satim veya Oyle
sayilan tasarruflarda uygulanan bir muamele vergisi tiiriidiir.
Esas itibariyle, devletin tapu sicilleri tutup muhafaza etmesi
karsiligi olarak alinan tapu harcinin vergiye doniligmesi ile
ortaya ¢ikmigtir. Nitekim Tiirkiye’de de 1963 yilinda ve tapu
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harcinin yerine ge¢mek {izere uygulanmaya baglanmigtir. Emlak
alim vergisi baz1 iilkelerde merkezi devlet vergisi, bazi
tilkelerde ise mahalli idare vergisi olarak alinir.

Tiirkiye’de 1963 yilinda ihdas edilen, 1970 yilinda
kapsami genisletilen Emlak Alm Vergisinin matrahi,
gayrimenkuliin satis bedelidir.”’

Bu Verginin Elestirisi

Az Once satig vergisini elestirirken ifade ettigimiz gibi, bir
fayda {iiretmedigi icin alim ve satimdan vergi almak dogru
degildir. Isin garip tarafi hem alandan ve hem de satandan vergi
alinmaktadir. Burada alan ile satan zit durumlarda oldugu icin,
bu verginin bir mantig1 yoktur. Bir ev veya arsa satan kimseden
bir gelir elde ettigi i¢in vergi almiyorsa, alan kimseden nigin
vergi alindigin1 agiklamak miimkiin degildir. Eger satin alan
kimseden bir tiikketim vergisi olarak aliniyorsa o takdirde satan
kimseden ni¢in bu vergi almmaktadir; bunu anlamak ve
anlatmak zor bir istir. Isim olarak her ne kadar emlak alim
vergisi denilmis ise de sattmdan da vergi almmaktadir. Bu
tamamen ylizde yiiz bir ¢eliskiden ibarettir.

Iste bugiiniin cagdas vergisi boyle akil ve mantiktan, kural
ve kanundan uzak bir vergidir. Vergide illet ve sebep yok
keyfilik hakim ise o ekonominin ve o toplumun bilimsel ve
hukuki oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Devletin tapu sicillerini tutup muhafaza etmesi gerekiyor
ve bunun i¢in de bir kaynak ihtiyac1 varsa, kurulacak bir vakif
veya herhangi bir gelir faslindan bunu kargilamak miimkiindiir.
Devlet hizmetlerini karsiliksiz gotiiriir temel diisiincesi her

37 Memduh Yasa, a.g.e. s. 273
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yerde gecerlidir. Islam’m devlet anlayisinda yapilan kamu
hizmetleri karsiliginda herhangi bir har¢ ve vergi alinmaz.

Memduh Yasa harglar hakkinda sunlari yazmaktadir:
Harglar, devlet gelirlerinin bir tiirli olan harglarin belli bash
ozellikleri sunlardir:

a) Harclar belirli kamu hizmetleri karsiliginda alinirlar.
Devlet sundugu adalet, emniyet, egitim gibi hizmetlerin
bedellerini kismen bu hizmetlerden yararlananlara odetir.
Mesela iiniversitelerdeki kayit ve imtihan harglarni ya da
mahkemelerde 6denen harglar gibi. Har¢lardan saglanan gelir
aslinda s6z konusu hizmetle ilgili giderlerin kiigiik bir
boliimiinii karsilar. Mesela iiniversite giderlerinin biiyiik bir
kismi harg¢ dis1 devlet gelirlerinden saglanir. Harglar genel
olarak swnai ve ticari olmayan hizmetlerde s6z konusudur. Sinai
ve ticari hizmetlerde ddenen tutar, esas olarak bir har¢ olmayip
bir bedel ya da bir fiyattir.

Harglarin ilgili devlet hizmetleriyle direkt bir baglantisi
vardir, vergilerde ise boyle bir baglanti yoktur.

b) Bazi yazarlara gore harglar esas olarak vergiler gibi
cebri degildir. Soyle ki, belirli hizmetlerden yararlanmak
istemeyen kisilerin har¢ 6deme mecburiyetleri yoktur. Halbuki
vergileri belirli gelire ya da servete sahip olan herkes 6demek
zorundadir; bu kisilerin bu vergilerle saglanacak hizmetlerden
yararlanip yararlanmadiklar1 hususu 6nem tagimaz.

Bununla beraber, cebrilik niteligi zayif olan bazi vergiler
de mevcuttur. Ozellikle istihlak vergileri boyledir. Mesela tiitiin
ya da ickiden, seker ve c¢aydan alinan vergiyi ancak bu
maddeleri  kullananlar 6demek durumundadir; yani bu
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maddeleri kullanmak ve bunlarin vergisini édemek de aslinda
ihtiyaridir.

Harglari ihtiyari olup olmadigi konusu literatiirde oldukga
tartismalidir. Ve birgok yazarlara gore harclar da vergilerle ayni
derecede cebridir.

Harglarin  devlet gelirleri igindeki yeri zamanla
azalmaktadir. Bunlar ya ortadan kalkmakta yahut tapu harcinda
oldugu gibi vergiye doniismektedir.”™

Daha once de soyledigimiz gibi, devlet hizmetleri
karsiliksiz oldugu i¢in, harg diye bir vergi veya vergiye benzer
bir sey ihdas edilemez.

Emlak Vergisi

Emlak vergisi, bir servet vergisi tiiriidiir. Ancak servetin
hepsini degil, gayrimenkul ve gayrimenkul ile ilgili haklar
vergilendirmektedir. Bu itibarla emlak vergisini bir kismi servet
vergisi olarak gérmek de miimkiindiir.

Servet, gelirden ayr1 olarak bir iktisadi giicli temsil ettigi
icin, ¢agimizda biitiiniiyle vergiye tabi tutulmak istenir. Fakat
heniiz ileri derecede sanayilesmemis memleketlerde servetin
biitiin unsurlarin1 kapsayan bir servet vergisi tatbiki ¢ok gii¢
oldugu i¢in kismi servet vergileriyle yetinilmekte ve Emlak
Vergisi bu kismi miikellefiyetlerin genellikle en 6nemlisini
teskil etmektedir.

Emlak vergisi, diger kismi servet vergileri gibi esas
itibariyle objektif bir vergidir. Zira bu vergilerle miikellefin
gercek iktisadi giiciinii g6z Onilinde bulundurmak, dolayisiyle
vergiyi sahsilestirmek miimkiin degildir. Bununla beraber,

3% Memduh Yasa, a.g.c. s. 377-378
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iktisadi giice bir dereceye kadar tesir eden bazi unsurlara -
miilkiin degeri, mabhiyeti, kullanilis sekli gibi- dayanarak
miikellefiyette baz1 farklilagtirmalar yapmak ve boylece vergiyi
bir parga sahsilestirmek imkan1 vardir.

Emlak Vergisi mevzuu, gayrimenkul miilkiyeti ve ona
bagl haklar olmakla beraber, genellikle emlakin gelirinden
Odenir. Zira bu vergi esas itibariyle, miilkiyetin tasfiyesine
sebebiyet verecek derecede yliksek oranlarda tatbik edilmez.
Ancak  bizzat irat saglamayan gayrimenkuller ayni
miikellefiyete tabidir. Bu gibi hallerde vergi, miikellefin diger
kazanglarindan Odenir. Bu itibarla ¢cagdas toplumlarda tatbik
edildigi sekliyle Emlak Vergisi, servet dagilisindaki farklilig:
azaltict bir etkiye genellikle sahip bulunmamaktadir. Ancak
emlaki iradindan miistakil olarak vergilendirmek suretiyle,
miilk sahibi olmanin maliyetini arttirmaktadir. Bu itibarla vergi,
cagimiz toplumlarinda, ayrica bir genel servet vergisi yoksa,
iktisadi  sebeplerle oldugu kadar sosyal sebeplerle de
arzulanmaktadir.

Tiirkiye’de 1970 yilina kadar Arazi Vergisi ve Bina
Vergisi adiyle iki ayr1 vergi tatbik edilirken, 1970’te 1319 sayili
kanunla bu iki vergi kaldirilmig, yerlerine Emlak Vergisi
konulmugtur. Emlak Vergimiz, biri bina, digeri arazi ve arsa
olmak iizere iki temele oturmaktadir. 1972’de ¢ikartilan 1610
sayili kanunla, Emlak Vergisi sistemi degistirilmis ve ek
hiikiimlerle tamamlanmustir.

Emlak Vergisinin Tiirk vergi sistemi bakimindan getirdigi
en biyik yenilik, matralin miikellef tarafindan beyan
edilmesidir. Matrah miilkiin rayi¢ degeri olarak tanimlandig
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icin verginin degisen iktisadi sartlara intibaki saglanmis ve
randimaninin devaml sekilde yiikselmesi yolu actlmugtir.”™

Bu Verginin Elestirisi

Burada hemen ekonomik terimlerin heniiz kavramlari acik,
net ve tam olarak ifade edemedigini sdylemeliyiz. Gorildiigi
gibi emlak vergisi servet kelimesinin yardimi ile tarif
edilmektedir. Halbuki emlak baska servet baskadir. Emlak,
miilkler ve tasinmaz mallar demektir. Servet ise zenginlik,
varlik, zenginligi meydana getiren mal, miilk ve sairedir. Buna
gore emlak daha dar, servet ise daha genis kapsaml
goziikmektedir. Bizim burada asil soylemek istedigimiz, sadece
vergilerde degil, ekonominin genelinde de bir fizik ve kimya
ilimlerinde oldugu gibi, terimlerin yeteri kadar yerli yerine
oturmamasidir.

Emlak vergisi de diger cagdas vergiler gibi ekonomik
degildir. Ciinkii vergi sahsi bir miikellefiyet oldugu halde bunda
vergiyi sahsilestirmek miimkiin degildir. Hem emlak vergisi
denir ve hem de vergi emlakten degil, gelirinden verilir. Ustelik
gelir getirmeyen emlakten da vergi almmaktadir. Biitiin
buralarda mantig1 ve bilimselligi arasaniz da bulamazsimiz.
Ciinkii ¢agdas ekonomi heniiz verginin sebebini bulamamis,
onun mal oldugunu, insanin ihtiyaglarini tatmin eden mal (ve
para) oldugunu tespit edememistir. Ayrica emlak vergisi servet
dagilisindaki farkliligir azaltict bir etkiye genellikle sahip
degildir. Oysa verginin ekonomik hayatta oynadig1 rollerden
birisi de servetin sadece zenginler kesiminde tedaviil edip
durmasini 6nlemektir. Bunun i¢in Kur’an-1 Kerim’de “Ta ki o
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mallar, iginizden yalniz zenginler arasinda dolagan bir servet
olmasin®’ buyrulmaktadr.

Emlak vergisinde gayrimenkul ister bir irat getirsin,
ister getirmesin vergi alinmaktadir. Bir gelir getirmeyen mesela
bir arazi ve tarladan vergi alimamaz; eger alinacaksa o arazinin
bir pargasi alinabilir. Ciinkii vergide gelirin temel alindig1 bir
usulde yapilacak baska bir sey yoktur. Islam’da emlak vergisi,
arazi vergisi yok; araziden kaldirilan {iriinden vergi vardir. Bir
topragi kisi kendi miilkiyetine gecirmis ve o topragi isleyip tiriin
kaldirmayarak hem kendisi ve hem de mensup oldugu toplum
icin bir gelirden mahrum birakiyorsa, yoneticiler tarafindan bu
arazi onun elinden alinabilir. Islam hukukunda bir arazi
isletilmeden bos olarak bir sahsin elinde en ¢ok {ii¢ yil
bekletilebilir. Bu konuda Ebu Yusuf'un Kitabii’l-Harac adli
eserinde su ifadeler gecmektedir:

“Ebu Yusuf dedi: Leys Tavus’tan naklen bana soyle
anlatti: Resuliillah (s.a.v.) sOyle buyurdular: “Bos araziler
Allah’in ve Resulii’niindiir. Ondan sonra da sizindir. Herkim
olii bir toprag ihya ederse o toprak, ihya edenindir. Ug sene bos
kalan arazide muhtecirin hakk: yoktur.

Ebu Yusuf dedi: Muhammed b. Ishak, Ziihri ve Salim b.
Abdullah’tan rivayetle bana sdyle anlatti: “Hz. Omer bir giin
hutbeye ¢ikt1 ve soyle konustu: Herkim olii bir topragi ihya
ederse, o toprak ihya eden kimsenin olur. Ug¢ sene bos kalan
arazide muhtecirin (yeri tasla ¢eviren) hakki yoktur.” Bunu
sOylemesine sebep, bazi kimseler islemedikleri halde bazi

3% Hagr 59/ 7
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arazilere el koymuslar, bu yerlerin kendilerinin oldugunu iddia
etmek istemislerdi.”**!

Giimriik Vergileri

Giimriikk  vergileri, memlekete ithal edilen veya
memleketten ihra¢ edilen mallar iizerinden genellikle siyasi
sinir1  (glimriik hatt1) gectikleri sirada alinan vergilerdir.
Cagimizda ihra¢ mallarindan ancak ¢ok istisnai hallerde vergi
alindigindan glimriilk vergileri deyimi pratikte sadece ithal
edilen mallara konan vergiler igin kullanilmaktadir.

Glmriik vergileri, ¢ok gayeli vergilerdir. Gayelerin
birincisi iktisadidir. Eskiden beri giimriikler milli sanayinin
kurulmasi i¢in en etkili ara¢ olarak kullanilmistir. Bu maksatla
ihdas edilen glimriiklere himayeci (hami) glimriikler denir. Bu
giimriiklerin esas gayesi, yabanct menseli mallarin maliyetini
artirarak i¢ piyasada yerli sanayinin rekabet giiclinii
yiikseltmek; milli ve yabanci mallarin maliyetleri arasindaki
farki, milli mallar lehine ortadan kaldirmaktir. Giimriik vergileri
bu istikamette fazla ileri giderek, maliyetten dogan rekabet
sartlarini esitlendirmek yerine yabanci menseli mallar1 daha da
pahalilandirdiklar1 takdirde, genellikle ithalati 6nlemis olurlar.
Bu maksadi tagiyan ve yabanci menseli mal ile benzeri yerli mal
arasindaki maliyet farkim ¢ok asan giimrilk vergilerine
yasaklayici (prohibitive) vergiler ad1 verilir.

Cagimizda glimriik vergilerinin iktisadi fonksiyonu,
rekabet sartlarini esitlendirmek yahut bu sartlar1 yerli menseli
mallar lehine ¢ok istiin duruma getirmek suretiyle
gerceklestirilen himayecilikten ibaret degildir. Glimriik vergisi

31 Ebu Yusuf, Kitabii’l-Harac, cev: Ali Ozek, s. 113
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oranlar1 iizerinde oynayarak paranin dis degeri de ayarlanmakta
ve bir bakima bu vergi ile ¢oklu kur sistemi tatbik edilmis
olmaktadir. Bilhassa parasmnin dis paritesini’”* gercek degerinin
istiinde tutan memleketlerde, ancak giimriik vergisi oranlari
arttirllmak suretiyle asir1 ithalata ve 6deme dengesi agigina
mani olunabilmekte, fakat ayn1 memleketlerde ithali arzu edilen
mallara ait glimriikk vergilerine dokunulmamakta bdylece onlar
icin daha diisiik bir parite tatbik edilmis olmaktadir. Glimriik
vergileri bazi hallerde de devlete gelir saglamak maksadiyla
konur. Vergi 6zellikle bu gaye ile konabilecegi gibi, ayni gaye
verginin iktisadi fonksiyonu ile bir arada da takip edilebilir.
Memlekette genellikle iiretilmeyen mallara konan glimriik
vergileri esas itibariyle devlete gelir saglama gayesini giiderler.
Bunlara hami giimriiklere zit mahiyetlerini belirtmek {iizere,
mali giimriikler ad: verilir. Tktisadi maksatli giimriik vergilerinin
aynt zamanda devlete gelir saglamalari, vergi oranlarinin
ithalat1 Onleyecek derecede yiiksek olmamalari halinde
gerceklesir.

Glimriik vergilerinin, devlete gelir saglamalar1 arzulandigi
derecede fiyat esnekligi olmayan mallara kaydirilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple, gelir fedakarligina katlanmadan,
yabanci menseli liiks mallarm asirn derecede vergilendirilmesi
imkani1 yoktur. Bununla beraber giimrik vergisi, mutedil
Olciilerde kalmak sartiyla vergi oranlarinin vergi adaletini
gerceklestirme maksadiyla farklilagtirilmasina miisait bir vergi
tipidir.*”

32 Parite, tam benzerlik, cift olma, iki {ilkenin paralar1 arasindaki doniigiim
haddi demektir.
393 Memduh Yasa, a.g.e. s. 268
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Bu Verginin Elestirisi

Bu vergi de ekonomiye =zarar getirecek tiiketim
vergilerinden birisidir. Tiiketim vergilerinin ekonomiye yarar
getirecegini sdylemek bilimsellikten uzaktir. Ciinkii bu vergiler
adaleti saglayamadigi gibi, kisi haklarina tecaviiz olup insan
psikolojisinden uzaktir. Giimriikk vergilerinin ortaya c¢ikis
sebebini de mesru saymak miimkiin degildir. Clinkii glimriik
vergileri, ya milli sanayisini korumak veya devlete gelir
saglamak i¢in konulmus olan vergilerdir. Ekonomiyi milli kabul
ettigimiz takdirde bir iilkenin sanayisini ve iirettigi mallar1 da
milli kabul edebiliriz. Fakat bu sadece bir kabulden ibaret kalir.
Ciinkii falan tilkenin imal ettigi bir makine ile filan iilkenin imal
ettigi ayn1 makine arasinda bir fark yoktur. Diinyanin dort bir
kosesinde kurulan tavuk ¢iftliklerinde elde edilen yumurtalarin
kalitesi % 99 derecede birbirine uygundurlar. Onun igin
sanayide devlet degil, ekonomide diinya demek daha dogru bir
ifade olur.

Devletin gelir saglamak i¢in glimriik vergisi koymasi ise
tamamen hukuk dis1 bir davranistir. Degil uygulamaya koymak,
insan aklina dahi getirilmemesi gereken bir istir. Ayni miktarda
bir sermaye koyarak bir sirket kuran dort ortaktan her birinin
sene sonunda sirketin karini esit paylagmalarindan daha tabii bir
sey olamaz. Bu ortaklardan birinin, digerlerinden iki kat fazla
pay almasi diisiintilebilir mi? Devlet iiretime katiliyor ve bunun
karsiliginda kendi payma diisen hissesini vergi olarak aliyor.
Onun bir de gelir saglamak i¢in giimriik koymasi, hi¢bir sebep
yok iken bu ortaklardan birisinin digerlerine gore iki kat daha
fazla hisse almasina benzer ki bu zuliimden baska bir sey
degildir. Ciinkii digerlerinin hakkini gasp ediyor demektir.
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Guimriik vergisinde ise iki tiirli zuliim vardir; birisi vergi
alimmayacak yerde vergi alinmasi, digeri ise bu vergi ile kisinin
tilketim hakkiin elinden alinmasidir.

Sinirdan mal geciren kimseden vergi almay1 yasaklayan iki
tane hadis vardir. Ukbe b. Amir Hz. Peygamber’in sdyle
buyurdugunu naklediyor: “Meks sahibi (yani meks vergisi alan
kimse) cennete giremez.”*** Ruveyfa b. Sabit Hz. Peygamber’in
sOyle buyurdugunu haber veriyor: “Ger¢ekten meks sahibi (yani
meks vergisini alan kimse) cehennemdedir.”**

Miincid’de meks kelimesi hakkinda su bilgi verilmektedir:
Cahiliye carsilarinda ticaret esyasi satan kimselerden alinan
paraya meks denir; bazi mallar satilirken veya sehirlere ithal
edilirken devlet adamlarmin aldig1 seye (vergiye) denir.’*®

Omer Nasuhi Bilmen meks kelimesi hakkinda sunlari
yazmaktadir: “(Meks): Ticaret mallarindan 6siir ve bag namiyla
almacak olan vergidir. Bu vergileri cibayete memur olan
kimseye de “mekkas= giimriik¢ii” ad1 verilmistir. Osr veya baci
cibayet etmege de meks denir.

Meks tabiri esasen bir seyin eksikligini, bir seyin
digerinden eksik bir fiyatla alinmasin1 ve zulm ve teaddiyi ifade
eder.

Tacirlerden alinacak vergi ile onlarin mallarina noksan ariz
olacagindan bu cihetle bu vergiye “meks” ad1 verilmis oluyor.

34 Ebu Davud, Imaret, 7; Darimi, Zekat, 28; Ahmed b. Hanbel, Miisned, IV,
143, 150; Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitabii’l-Emval, s. 703, Hadis No:
1624

3% Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam, a.g.e. s. 703, Hadis No: 1625

3% Miincid, s. 771
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Bu memuriyet, gayri mesru bir vechile cibayette
bulunulmasi haline nazaran ser’i serif lisanlyle zem edilmis ve
bu sebeple bazi zevat, mekkas olmaktan kaginmuslardir.”*"’

“Zaman cahiliyede bir adamin ¢ars1 ve pazarda sattii
seylerden alinan akc¢eye meks= bac, bunu alan sahsa da
“mekkas” denirdi. Kopriibaglarinda, derbentlerde miirur ve ubur
edenlerden “toprak bast1” adiyle aliman akgeye ve tliccar
mallarindan mesru riisumdan ziyade olarak tahsil edilen paraya
da meks= ba¢ adi verilmistir ki, bunlarin bu vechile istifa
edilmesi, seran caiz degildir. iste mezmum olan mekkashk da
budur ki, bdyle bir memuriyeti kabulden bir ¢ok zatlar ictinab
etmislerdir.”***

Kamus terciimesinde de su bilgiler vardir: Meks, aks
kalibinda bir kelime olup bir tiiccarin satilik malina muamelede
gadir ve hiyanet eylemek yani degerinden daha diisiik bir fiyatla
almak manasina gelir. Eksiltmek, zulim ve tecaviiz etmek
manalarina da gelir. Ve meks, cahiliye devrinde pazarda bir
kimse bir mal sattig1 zaman ondan alinan akgeye denir ki, malin
cesidine gore belli bir vergi idi. Osmanlilar zamaninda bu
vergiye bac¢ adi verilmis, cahiliyet devrinden kalma bu zuliim
vergisi Islam iilkelerinde de yaygin bir sekilde uygulanmustir.
Bu vergi, yolculardan ve tacirlerden de alinirdi. Bazi Tiirk
illerinde buna “kurtul” adi verilmistir. Kopriibasinda ve
derbentlerde eglenip gelip gegenlerden alinirdi.

Meks, vergi memurlarinin (bunlara giimriik¢ii de denir)
normal bir hak olan onda bir vergiyi tiiccar mallarindan aldiktan

37 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu,
IV, 76
3% Bilmen, a.g.e. IV, 96-97
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sonra, fazla olarak aldiklari paraya denir. “Meks vergisi alan
kimse cennete girmez.” hadisi de bunu anlatmaktadir.*”

Ibn Teymiye, es-Siyasetii’s-Ser’iyye adl1 eserinde devletin
almasi hukukgular nazarinda ittifakla haram sayilan vergilerden
bahsederken “ve ittifakla, tarh edilmesi caiz olmayan “meks”*"
(glimriik) vergisi hep bu c¢esitten haram mallardir.”
demektedir.*"'

Meks (giimriik) vergisini kotiileyen bu hadislerden ve
diger kaynaklara dayanarak yaptigimiz agiklamalardan
anlasildigina gore Islam’da giimriik vergisi yoktur. Ebu Ubeyd
giimriik vergisi ile ilgili olarak iki hadis daha nakletmektedir.
Buna gore Hz. Peygamber, “Kim osiir sahibi (onda bir glimriik
alan kimse) ile karsilasirsa onun boynunu  vursun”**
buyurmustur. Ayrica Ahmet Ibn Hanbel Miisned adli eserinde
Hz. Peygamber’in “Asir (onda bir gimriik alan kimse) ile
karsilastiginiz  zaman onu  oldiriniz”*”  buyurdugunu
nakletmektedir.** Yani hakki olmadigi halde aldigi bu vergi
sebebiyle demektir.

Ebu Ubeyd, bu konudaki hadis ve sahabe sozlerini
naklettikten sonra sdyle bir neticeye variyor: Icinde asir
kelimesini, meksin (glimriik vergisi almanin) mekruh oldugunu
ve bu konudaki siddetli tehdidi zikrettigimiz hadislerin anlam1

399
400

Asim Efendi Kamus Terctimesi, 11, 1021

Meks (¢ogulu miikus): Carst ve sehir-iilke ¢ikislarinda tliccardan alinan
vergi.

Ibn Teymiye, es-Siyasetii’s-Ser’iyye, Mektebetii’l-Miisenna, Bagdad, T.Y.
s. 41; Vecdi Akyiiz, Siyaset Ibn Teymiye, s. 70

2 Bbu Ubeyd Kasim b. Sellam, a.g.c. s. 705, Hadis No: 1630

403 Bbu Ubeyd Kasim b. Sellam, a.g.c. s. 705, Hadis No: 1631

“* Ahmed Ibn Hanbel, Miisned, IV, 234

401
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sudur: Bu glimriik vergisi cahiliye doneminde olan bir husustur.
Biitiin Arap ve acem melikleri bunu almuglardir. Tiiccarlar
mallariyla onlara ugradiklari zaman mallarinin onda birini
almak onlarin adeti idi.

Bu yorumu Hz. Peygamber’in bdlge merkezlerine
gonderdigi mektuplar da desteklemektedir. Mesela Sakif,
Bahreyn, Dumetii’l-Cendel ve diger bdlgelere (bu bolgelerin
sakinleri ile ilgili olarak): “Onlar (beldelerinden ¢ikarilamaz ve
kendilerinden onda bir vergi alimamaz” diye yazdi. Bundan
anliyoruz ki, Osiir (onda bir vergi) cahiliye doneminde
alinmakta olan bir vergi idi. Nitekim bu konuda bir¢ok haber
nakledilmektedir. Allah, bu vergiyi Hz. Peygamber ve Islam ile
kaldirmistir. Buna karsilik kirikta bir oraninda, 200 dirhem
giimiisten beg dirhem olmak tizere, zekat vergisini farz kilmigtir.
Bu durumda kim ki, tespit edilen bu 06l¢ii g¢ergevesinde bu
vergiyi alirsa, agir (onda bir vergi alan memur) sayilmaz. Zira
onda bir olarak degil, kirkta bir oraninda bir tahsilat yapmis
olmaktadir.

Ayni1 konu, Ata b. Saib, Harb b. Ubeydullah es-Sekafi, ana
cihetinden dedesi ve Rasuliillah’dan (s.a.v.) nakledilen bir
hadiste de tefsir edilmistir. Hz. Peygamber buyurdu ki:
“Miisliimanlara Osiir (onda bir vergi) diismez; Osiir ancak
Yahudi ve Hiristiyanlara diiser.”

Ayni sekilde daha once naklettigimiz ve 6siir memurunu :

"Zekat1 hak olgiistine gore almayan kimsedir.” seklinde tarif
yapan merfu hadis de ayni tefsire hamledilebilir.

Ebu Ubeyd der ki: Sayet vergi ile gorevli olan kimse zekat
vergisini tespit edilen esas Ol¢iiden fazla olarak alirsa hak
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olgiisine uymayarak almis olur.*® Ebu Ubeyd’in bu
yorumlarindan anlasiliyor ki, % 2,5 yerine % 10 vergi almak,
hak hukuk ol¢iisiine uymayarak zuliim etmek ve haksizlik
yapmaktir.

Burada fticaret ogrii dedigimiz vergi ile glimrigi
karigtirmamak gerekir. Ticaret mallarindan, nisabin iizerindeki
ticaret mallarindan Miisliiman, zimmi ve harbiden kirkta bir,
yirmide bir ve onda bir vergi almak baska, giimriik vergisi
almak daha bagkadir. Bilindigi gibi glimriikk vergisi bugiin
kisinin kendi kullanacagi ve kendi tiiketecegi tiiketim
mallarindan da alinmaktadir. Islam tarihinde Hz. Omer’in
koydugu onda bir ticaret vergisinin giimriik vergisiyle ilgisi
yoktur. Bu normal bir ticaret vergisidir. Konuyla alakali olarak
Ziyad b. Hudayr sunu sdylemektedir: islam’da ilk defa onda bir
ticaret vergisini toplamakla goérevlendirilen memur benim. Hz.
Omer bana higbir kimseyi teftis etmememi emretti. Ben de bana
gosterilen mallardan; Miisliiman vatandaslardan 1/40, zimmi
vatandaslardan 1/20, hakkinda devlet ile zimmet mukavelesi
bulunmayan harbi vatandaslardan da 1/10 vergi aldim.*

Ebu Yusuf, Abdiilmelik b. Ciireyc vasitasiyla Amr b.
Stiayb’in soyle sOyledigini nakletmektedir: Deniz Gtesinde bir
iilke olan Menbi¢ halki -ki bunlar harbidirler- Hz. Omer’e bir
mektup yazarak, su talepte bulundular: “Bizim, iilkenize
girmemize miisaade et, ticaret yapalim, biz kazaniriz, sen de
vergi alirsin.”

Hz. Omer, Resuliillah’mn ashabimni topladi ve bu meseleyi
istisare etti. Onlar, miisaade edilmesi goriisiinde olduklarinm

5 Bbu Ubeyd, a.g.c. s. 707, No: 1641
406 Ebu Yusuf, Kitabii’l-Harac, s. 220; Ebu Ubeyd, a.g.c. s. 706
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soylediler. Bu itibarla ehli harpten ilk vergiyi Hz. Omer almus
oldu.*”’

Bu habere gore Hz. Omer’in, memlekette ticaret yapan
yabancilardan, halka danigsma sonucu, onda bir ticaret vergisi
aldig1 anlasilmaktadir.

Birgok defalar sdyledigimiz gibi, Islam anlayisinda birisi
iretim, digeri ise ticaret olmak {iizere baglica iki temel
kaynaktan vergi alinmaktadir. Miisliman tiiccarlarin elindeki
ticaret mallarindan kirkta bir oraninda vergi alindigi malumdur.
Hz. Omer’in bu ticaret vergisini, Miisliiman, zimmi ve harbi
(yabanci) tiiccarlardan farkli oranlarda, 1/40, 1/20 ve 1/10
nispetinde bir vergi aldig1 sabittir. Ticaretten alinan ve ticaret
Osrii ad1 verilen bu vergi ile, glimriikk vergisini karistirmamak
gerekir. Ticaret Osrii vergisi, sadece ticari mallardan alindigi
gibi, yilda bir defa ve ancak nisabin {izerindeki mallardan alinir.
Yani kisilerin kendi kullanmalar1 ve tiiketimleri i¢in alip
sattiklar1 mallar1 bolge ve {ilke simirlarindan gegirirken bu
mallardan vergi alinmaz.

Bazi alimlerimiz, smirdan gegerken alindiklari igin bu
ticaret Osrii vergisi ile glimriik vergisini karigtirmiglardir.
Halbuki bu vergi ile glimriik vergisi birbirinden tamamen ayri;
aralarinda ¢ok biiyilik bir fark bulunan vergilerdir. Yabancilarin
yaptig1 ticaretten alinan onda bir vergi bir {iretim vergisidir.
Guimriik vergisi ise kiginin kendi tiiketim malindan da alindig:
igin bu yoniiyle bir tiikketim vergisidir. Bilindigi gibi Islam
ekonomisinde tiiketimden vergi alinmaz. Onun i¢in yukarida
goriildiigli gibi mesru zekat vergisinin lizerinde vergi alan
kimselerin boyunlarinin vurulmasi istenmektedir. Daha dogrusu

47 Ebu Yusuf, a.g.e.s. 221
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bu iki vergi ¢esidinin farkl taraflari, miisterek taraflarindan ¢ok
¢ok daha fazladir. Buna ragmen mesela Omer Nasuhi
Bilmen,*”® Muhammed Hamidullah,*” Salih Tug,410 Selim A.
Siddiki,*'"" Celal Yenigeri,*'* gibi arastiricilar bu ticaret osrii
vergisine giimriik vergisi demektedirler. Halbuki daha Once
ifade ettigimiz gibi glimriik vergisi tamamen batililarin milli
sanayii korumak amaciyla bulduklar1 bir vergi tiiridiir. Bana
Oyle geliyor ki, bu yazarlar sadece bir isim olarak &yle
sOyliiyorlar; terim ve 1stilah olarak sdylemiyorlar. Ciinkii ticaret
osrii ile glimrikk vergileri ayn1 veya benzer vergiler degildir.
Bunlarin birbirine benzeyen tek taraflart vergi olmalaridir.
Zaten Islam Hukukunda bugiinkii anlasilan manada bir giimriik

vergisi yoktur.*"

Elmalili merhum da zannederim anlasilmasi i¢in olacak,
bu vergiden “ticaret Osrii yani gimrik” seklinde
bahsetmektedir.*!*

Ticaret Osrii vergisine glimriik vergisi ad1 verilmesi 6nemli
sonuclar dogurur. Ciinkii ticaret 0Osrii, kisilere kendi
kullanacaklar1 tiiketim mallarint sinirdan gecirip ithal ederken
vergi verme yikiimliiliigiini getirmez. Ciinkii bu vergi
isminden de anlagilacagi lizere ticari bir vergidir. Onun igin
sadece ticari mallardan alinir. Halbuki giimriik vergisi, ne cesit

408 Bkz. Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, IV, 93

499 Muhammed Hamidullah, islam Peygamberi, II, 910, 920, 943, 959, 967

19 Salih Tug, islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, s. 99

11 Selim A. Siddiki, islam Devletinde Mali Yapu, s. 104

412 Celal Yeniceri, islamda Devlet Biitgesi, s. 189

#3 Bkz. Osman Eskicioglu, Islam Hukuku Agisindan Serbest Piyasa
Ekonomisi, Anadolu Matbaacilik, Izmir—1995, s. 147-151

414 Bkz. Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, Matbaa-i Ebuzziya,
Istanbul-1935, VI, 4820
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ve hangi tiir mal olursa olsun, ister az, isterse ¢ok olsun, vergi
verme zorunlulugunu getirir. Ebu Yusuf’un kitabindan bir
paragraf nakletmek suretiyle ticaret dsriinii biraz daha tanimaya
caligalim:

“Vergi memurunca goriiliip tesbit edilen ve kiymeti 200
dirhem veya daha yukar1 olan ticari esyadan vergi alinir. Vergi
haddi iki yliz dithem ve yukarisidir. Eger mallarin kiymeti 200
dirhemden az olursa bir sey alinmaz. Altima gore
degerlendirmede, kiymeti 20miskal (96 gram) altina balig olan
ticari esyadan vergi alinir. Eldeki mevcut malin tutar1 20 miskal

altmin tutarindan az ise ondan vergi alimmaz.”*"

Goriildiigii gibi bu verginin alinabilmesi igin:
1- Mal ticaret mal1 olacak; buna gore ticaret mali olmayan
diger mallardan bu vergi alinmaz.

2- Bu ticaret mali, 96 gram altin degerinde olacak, yani
altinin bugiinkii degeri ile (06.01.2000 tarihinde) 550 milyon
civarinda bir degere sahip bir mal olacak. Yani bolge ve iilke
simirindan gegip ithal edilen bir malin degeri 550 milyon lira
veya daha yiiksek olursa ancak o takdirde vergi alinabilir.
Bedeli bu degerden daha diisiik olan ticari mallardan dahi vergi
almmaz. Bu sebeple ticaret Ogsriine giimriik vergisi adi
verilemez. Bir sahsin kendisi kullanmak iizere bir mal ithal ve
ihra¢ etmesi, bize gore kisinin 6zliik haklarindandir. Bu sahsin
dogal tiiketim hakkini kullanmaya, topluma zarar vermedigi
miiddetge bir kisitlama getirilmesi yersiz ve ekonominin genel
kurallarina aykiridir.

415 Ebu Yusuf, Kitabii’l-Harac, s. 218



339

Ticaret Osriinii daha yakindan taniyabilmek i¢in 6nce bu
vergi miikelleflerinin kimliklerini arastirip bilmeye ihtiyag
vardir. Kaynaklara baktigimiz zaman bu vergi miikelleflerinin
Miisliimanlar, zimmiler ve harbiler olmak iizere {i¢ kisma
ayrildigim  goriiriiz.'® Miisliman vatandasm kim oldugu
bilinmektedir. islam hukuk tabiri olarak zimmi ise Islam
devletinin zimmetine, ahit ve emanina sahip bulunan gayri
Miislimlere denir.*"” islam devleti ile aralarinda baris, sozlesme
ve antlagsma bulunmayan gayri Miislimlere ait iilkeler halkindan
olan herhangi bir kimseye de harbi adi verilir.*'* Bu ii¢ sahistan
yani Miisliiman, zimmi ve harbiden birisi Islam devletinin bélge
veya eyaletlerinden daha dogrusu siyasi egemenlik sinirlarindan
gecerken, yanlarinda bulunan ticaret mallarinin  vergisini
verirler. Bu vergi Miisliimanlardan % 2,5; zimmilerden % 5,
harbilerden ise % 10 nispetinde alinir.*"

Islam hukukgulari bu verginin Hz. Omer tarafindan ihdas
edildigini sdylerler. Hz. Omer eyaletlere vergi memurlarimi
tayin ettigi zaman Ebu Musa el-Es’ari’yi de Basra’ya gonderdi.
Ebu Musa, Hz. Omer’e bizim Miisliiman tiiccarlarimiz diisman
tilkesine gittigi zaman diisman {lkenin gorevlileri bizim
adamlarimizdan vergi aliyorlar; bu durumda biz ne yapalim

46 Ebu Yusuf, Harag, s. 217-223; Serahsi, Mebsut, II, 199-205; Kasani,
Bedayi, 11, 38; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, IV, 92-96

417 Bkz. Abdiilkadir Udeh, Mukayeseli islam Hukuku ve Beseri Hukuk, cev:
Ruhi Ozcan-Ali Safak, Rehber Yaymcilik Ankara—1990, I, 254; Omer
Nasuhi Bilmen, a.g.e. I, 353

48 Omer Nasuhi Bilmen, a.g.e. III, 338; Abdiilkadir Udeh, a.g.e. I, 279 Bu
harbi tarifi klasik bir tariftir; bu gilinkii diinya sartlar1 ¢ok degismistir. Bize
gore zamanimizda iilkeler ve devletlerarasinda esas olan baristir. Buna
gore savag ehli veya harbi ifadesi ancak aralarinda harp ilan etmis ve bu
sebeple savas bulunan iki iilkenin mensuplarina sifat olabilir.

419 Selim A. Siddiki, a.g.e. s. 104-105; Salih Tug, a.g.c. s. 63
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diye mektup génderdi. Hz. Omer de el-Es’ari’ye Miisliiman’dan
kirkta bir, zimmiden yirmide bir, harbiden de onda bir oraninda
vergi al diye cevap verdi.*”® Boylece bu ticaret Osrii vergisi
ylrirliige girmis oldu. Miisliimanlar zaten yiizde iki buguk yani
kirkta bir zekat vergisini ticaret mallarindan farz kilindigi
giinden beri vermekteydiler. Zaten Miisliimanlarin verdikleri
biitiin vergiler Ebu Yusuf’a gore zekat hiikmiindedir.**' Zimmi
ve harbi vatandaslardan nicin alindigina gelince bu hususta
Islam hukukgular: tarafindan i¢ tiirlii goriis beyan edilmektedir:

1- Diisman iilkenin ydneticileri bu vergiyi bizim
tiiccarlarimizdan aldiklari igin, biz de onlarin tiiccarlarindan bu
vergiyi miitekabiliyet esasina gore almaktayiz.

2- Tiiccarlarin mallar1 himaye ve korunmaya muhtagctir.
Islam devleti, zimmi ve harbi gibi yabanci tiiccarlarin mallarmi
hirsizlarin alip ¢almasindan ve yakilip yikilmasindan koruyup
mubhafaza ettigi i¢in bu vergiyi alir.

3- Yabanci iilkenin glimriik¢iileri zulmederek bizim
tiiccarlarin biitiin mallarin1 ellerinden alsalar bile biz onlara
bdyle bir muamele yapmayiz. Eger onlar Miisliimanlardan
higbir vergi almiyorlarsa, Islam devleti de onlardan almaz.
Ciinkii onlar ellerinde bir baski giicii oldugu halde bu kozu
kullanmiyorlarsa, Miislimanlar zaten kullanmalar; c¢ilinkii
Miisliimanlar daha erdemlidirler.**

Béylece Islam hukukuna gore giimriik vergisi diye bir
seyin olmadigi, Islam tarihinde buna benzer ama farkli bir

420 Eby Yusuf, Kitabii’l-Harag, s. 220-221

“! Ebu Yusuf, a.g.e. s. 220

422 Selim A. Siddiki, a.g.e. s. 106; Serahsi, Mebsut, II, 199; Kasani, Bedayi,
I1, 38; Omer Nasuhi Bilmen, a.g.c. IV, 96
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verginin Hz. Omer tarafindan ihdas edildigi, buna sebep de
yabanci iilkelerin Islam iilkesine uyguladigi bir vergiyi
miitekabiliyet esasmna gore Misliimanlarin da bu vergiyi
koydugu anlasilmaktadir. Buna goére bu ticaret vergisinin yani
zimmi ve harbi vatandaslarin ticaret mallarindan alinan bu
verginin Islam’in koydugu esaslardan birisi olmayip duruma
gore, gegici bir uygulama oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Islam giimriik vergisi diye bir vergiyi asla kabul etmez.
Ciinkii bu vergi, kisilerin tiiketim haklarmi kisitladigi gibi
ekonomik kanunlara da ters diigmektedir. Zira ekonomik olaylar
ekonomik kanunlarla, siyasi ve idari olaylar da siyasi ve idari
kanunlarla ¢aligtirilip yonetilmelidir.

Bir iilkede vatandaglar arasinda ekonomide is boliimi
meydana getirildigi gibi, iilkelerin degisik iklim ve cografyalara
sahip olmasi dolayisiyla farkli farkli mallara ve {iretimlere sahip
olacaklar1 da bir gergektir. Mesela yeralti kaynaklari, petrol ve
maden gibi zenginlikler agisindan biitlin {ilkeler esit degildir.
Ulkeler arasinda bu kadar farkliliklar varken, farkli mallar
dretilip dururken ve bu da tamamen dogal imkanlardan
kaynaklanirken bu mallarin ithal ve ihracini su veya bu sebeple
kisitlamak ya da yasaklamak dogal bir davramis degildir.
Herhangi bir iilke bagka bir iilkeye giimriikk koymus ise o iilke
de buna karsilik olarak bu iilkeye glimrik koyabilir. Ancak
yeryliziindeki biitiin {ilkelerin giimriik duvarlarina sahip olmasi
vatandaglarina saygisizliktan bagka bir sey degildir.

Ihracat Vergisi

Ihracat vergisi, memleketten ihrag edilen mallar iizerinden
genellikle siyasi sinir1 giimriik hattini gegmeden Once alinan
vergidir. Uzun zaman giimriik vergisinin bir sekli yani ithal
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edilen mallara yiiklenen miikellefiyetin bir benzeri olarak ve
sadece devlete gelir saglamak amaciyla tatbik edilmistir. Ancak
ihracati artirma ve sanayilesme devletlerin iktisadi hedefleri
arasma alindik¢a bu vergi tipi yavas yavas ortadan kalkmustir.
Gergekten vergi mahiyeti itibariyle, milli mallarin dis
pazarlarda maliyetini artirmakta ve dig {llkelerde rekabet
giictinii azaltmakta, netice itibariyle de liretimi sinirlamaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda bircok memlekette ve bu
arada Tiirkiye’de bazen olduk¢a umumi mahiyette, bazen
sadece sinirli mallar i¢in ihracat vergisi tatbik edilmistir. Bu
tatbikat ¢ok gayeli olmus, gayeler ya miinferit olarak yahut bir
kac1 bir arada gdzetilmistir. Gayelerin basinda, 6zellikle falep
esnekligi ¢ok diisiik olan ve harp dolayisiyla fiyatlarnn ¢ok
yiikselen bazi mallar iizerinden devlete bu vesile ile gelir
saglamaktir. Ikinci gaye, yine harp konjonktiirii dolayisiyla gok
biiyiik karlar saglayan ihracatlarn1 ve onlarla birlikte ihrag
mallar1 iireticilerini vergilendirmektir. Ihracat vergisi tatbik
edilmis memleketlerin hemen hepsinin, miiessir bir gelir
vergisinden mahrum memleketler olmast bu bakimdan dikkate
deger. Nihayet gayelerin iciinciisli, i¢ tiketim icin gerekli
goriilen bir kisim mallarin fiyatlarin1 artirarak ihraglarim
siirlamaktir.

Ikinci diinya savasindan sonra bir daha terk edilen ihrag
vergileri 1950’lerde -bu sefer daha az sayida olmakla beraber-
bazi memleketlerde yeniden ihdas olunmustur. fhrag
vergilerinin yeniden ihdasina imkan veren soguk savas ve
bilhassa Kore Savast konjonktiirii olmustur. Belirli iptidai
maddelerde -jiit, kalay, kaucik gibi- diinya ¢apinda monopole
sahip olan memleketler, durumdan faydalanarak, bu mallara
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vergiler koymuslar ve yabanci alicilardan miimkiin oldugu
kadar daha yiiksek fiyatlar saglamaya ¢aligmislardir. Bu
hareket, iptidai madde ihracat¢ist memleketlerin, sanayilesmek
icin  muhta¢  olduklar1  kaynaklar1 tedarik  etmelerini
kolaylastiracag1 diisiincesiyle, bazi iktisat¢ilar tarafindan destek
gormiistiir. Ancak tatbikat bu sefer de, bir taraftan diinya
sartlarinin degigmesi, diger taraftan vergi yansimasinin yerli
iretime olumsuz etkileri yiiziinden kisa Omiirli olmustur.
Giliniimiizde ne iktisadi ne de mali ara¢ olarak ihracat vergisi
tatbik eden iilke mevcut degildir. **

Bu Verginin Elestirisi

Yukarida goriildiigii gibi bu verginin konulus sebebi,
devlete gelir saglamak, savas sebebiyle fiyatlar1 yiikselen bazi
mallardan saglanan fazla kazanglar iizerinden gelir elde etmek
ve mallarin i¢ tiketimde harcanmasimni saglamak amaciyla
thracati kisitlamak igin vergi koymak gibi {i¢ kisimda
incelenmektedir. Bu amaglara bakildig1 zaman bu ii¢ gayenin de
pek mesru oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bir defa
devlete gelir saglamak amaciyla vergi koymak ¢ok yanlis bir
seydir. Devletin ihtiyaclarina ve harcamalarina gore vergi
koymasi m1 gerekir, yoksa gelen vergilere ve tahsil edilmis
gelirlere gore harcama yapmasi mi gerekir. Islam’da bu konuda
asil olan, halk arasinda ayaklarini1 yorganina gore uzat dedikleri
gibi, dnce gelirler elde edilir, sonra da harcamalar yapilir. Yani
bu konuda teknik ifade ile tam ve denk biitce anlayisi esas
alinmustir diyebiliriz.

Devletin gelirleri bellidir; boliisiim neticesinde devlete
diisen pay degismez. Eger devlet, diger ortaklarin iicret, kira ve

423 Memduh Yasa, a.g.e. s. 407
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kar gibi paylar1 artmayip aymi dururken fazla gelir elde
edecekse bu nereden karsilanacaktir? Devletin yeni bir vergi
koymas1 veya fazla vergi almasi demek emek, sermaye,
tesebbiis ve tesislerin haklarini almast anlamina gelir. Devletin
geliri artryorsa, bu adi amlan elamanlarim geliri azaliyor
demektir. Bu da toplumda psikolojik, ekonomik ve sosyal bir
takim problemler ve krizler meydana getirir. Nitekim bugiin
toplumda her zaman gozlerimizle gordiiglimiiz bundan bagka
bir sey degildir.

Ayrica savasin meydana getirdigi konjonktiirsel durumdan
faydalanmaya kalkmak da ne kadar ekonomik bir davranigtir
tartisilabilir. Birey i¢in saglik ve hastalik ne kadar tabii bir olay
ise toplum i¢in de o kadar dogal bir hadisedir. Ayn1 seyi savas
ve baris icin de sdyleyebiliriz. Bunun icin savas ve barigi dogal
karsilamamiz gerekir. Tabi asil olan saglik ve asil olan baristir;
bu demektir ki, hastalik ve savas gecici olarak diisiiniilmesi ve
ona gore muamele yapilmasi lazim gelen bir husustur. Her ne
kadar ekonomik hayatta savasin etkileri goriilse, baz1 mallarin
fiyatlar1 artsa da buna dayanarak ekonomik bir hareket yapmak
ve vergi koymak faydali degil, zararhidir. Ciinkii gegici bir
temel {izerine devamli bir bina kurulamaz. Nitekim bu vergiyi
tanitirken gordiiglimiiz gibi, artik ihracat vergisini uygulayan bir
ilke kalmamugtir.

Gelismis ve ileri toplumlarda asker ve sivil arasinda tam
bir is boliimii gerceklesmis bulunmaktadir. Savag sirasindaki
ekonomi ile barig zamanindaki ekonomi uygulamalar1 ayri
aynidir; asker sivile karigmadigi gibi, sivil de askerin islerine
karigmaz. Bazi geri, ilkel ve primitif iilkelerde ise askerler
siyasi islere karistigi gibi ekonomik faaliyetlere de karigir ve
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eger istedikleri olmazsa iktidar1 bile devirirler. iste bu vergi,
savas zamaninda karisan ve anormallesen ekonominin baris
zamanina da yansimasidir ki, kisilerin tiiketimlerine ve
dretimlerine etkilemesi dolayisiyla yersiz ve zararli kabul
edilebilecek bir vergidir.

Netice olarak bu vergi, ifade edildigi gibi konjonktiirsel
oldugu icin yerli iiretime olumsuz etkileri yiiziinden yiirtirliikten
kaldirilmasi degil, uygulamaya hi¢ konulmamasi1 gereken bir
tatbikattir.

Ithalattan Alnan Vergiler

Ithalattan alman vergiler, ithal mallar1 huduttan gegerken
alian vergi ve resimlerdir. Bu vergi ve resimlerin adedi, kara
yoluyla gelen emtiada bes, deniz yolu ile gelen emtiada ise
alndir. Ithal edilen emtia iizerindeki ilk vergi, Giimriik
Vergisidir. Giimriikk vergisi, malin CIF degeri iizerinden,
giimriik tarife cetvellerindeki oranlara gore alinir.

Ithal edilen mal iizerinden &denen ikinci miikellefiyet
Belediye Hissesidir. Belediye Hissesi, Mahalli Idare Vergisi
niteligindedir ve verginin matrahi, birinci kademede alinan
giimriik vergisinin tutaridir. Bu matrah tizerinden % 15 belediye
hissesi alinir.

ithalde odenen iigiincii miikellefiyet [thalat Damga
Resmidir. Bu resim, bir har¢ niteliginde olan ve kiymetli
kagitlar {izerinden alinan damga resminden farklidir. Ithalat
Damga Resminin matrahi, malin CIF degeridir. Vergi orani ise,
en ylksek % 25 olmak iizere Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.
ithalat Damga Resmi, giimriilk vergisinin, vergi oram
esnekliginin saglanabildigi bir uzantis1 ve ithalatta gizli
devaliiasyon araci niteligindedir.
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Ithal edilen mallar iizerindeki son miikellefiyet ise, dahilde
alman istihsal vergisi yikiini ithal edilen mallara da yiikleyen
ithalde alinan Istihsal Vergisidir. Ithal edilen mallar, cikis
iilkesinde ¢ogunlukla vasitali vergi idaresine tabi olduklarindan,
varig iilkesinde, o iilkede iiretilen mallara karsi {istiin duruma
gecerler. Bu itibarla, hi¢ degilse prensip olarak, ithal edilen
mallar ile yerli mallar1 arasinda vasitali vergiler bakimindan
nispi durumu bozmamak icin ithal edilen mallar {izerine de
istihsal vergisi konur. istihsal vergisinin matrahi, malin
giimriiklii degeridir. Malm giimriiklii degeri ise, malm CIF
degeri ile ithal sirasinda (Damga Resmi hari¢) alman biitiin
vergi ve resimlerin toplamidir. Vergi orani, gider vergileri
kanununa ekli 4 no.lu tabloda gosterilmistir. Ithalde alman
istihsal vergisi tarifesi esas itibariyle ad-valoremdir. Ancak
kahve, icki gibi baz1 maddelerde vergi tarifesi spesifiktir.

Tiirkiye’ye deniz yoluyla gelen mallardan ayrica bir de
Rihtim Resmi alinir. Bu miikellefiyet, belirli bir rthtimdan
bosaltilan mallar1 kullananlarin o rithtimin igletme maliyetine
katkida bulunmasi esasina dayanir. Rihtim resmi, bir mahalli
idare miikellefiyetidir ve oranmi % S5dir. Verginin matrahi ise
ithalde alinan istihsal vergisinde ad-valorem tarifeye tabi
mallarda, bu verginin matrahi; spesifik tarifeye tabi mallarda ise
malin giimriiklii degeridir. Istihsal vergisine tabi olmayan
mallarda ise malin giimriiklii degeridir. Istihsal vergisine tabi
olmayan mallarda ise rihttm resminin matrahi, malin CIF
degeridir.***

424 Memduh Yasa, a.g.e. s. 473
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Bu Verginin Elestirisi

Gumriik vergisi, belediye vergisi, ithalat vergisi, damga
vergisi ve buna benzer diger vergiler muameleyi artirmak ve bu
konuda calisgan memurlarin sayisimi sisirmekten baska bir ise
yaramaz. Boylece devlet gelirlerinden faydalanan tiiketiciler
smifinin sayisi da artmis olur.

Bu vergiler tamamen devlet anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Daha onceleri de ifade ettigimiz gibi devlet
vatandaslara iicret karsiliginda hizmet eden bir ticari kurulus
degildir. Devlet kendi mensuplarina, ayni ailede oldugu gibi,
hizmetlerini karsiliksiz gotiirmelidir.

Ekonomik olaylar aslinda tamamen bireyler tarafindan
yiriitiilecek bir husustur. Ekonomi, Yunanca ‘“oikonomia”
kokiinden gelen bir kelimedir. Oikonomia, ev ve ¢iftlik idaresi
manasina gelir. Yunanca ev ve yonetim anlamlarina gelen
“oikos” sozciigii ile yasa anlamina gelen “nomos” sdzciiglinden
yapilmistir.** Su halde ekonomi denilince eski Yunan’da evi
yonetmek veya bir ¢iftligi idare etmek manas1 anlasilmaktadir.

Avrupa dillerine gegcen bu ekonomi kelimesi XVII.
ylizyilda iktisat ilminin ortaya ¢ikmasiyla Batida yeni bir anlam
kaandi. Ekonomi, eski manasi olan evi yonetmek anlamindan
cikarak, memlekete servet ve zenginlik saglamayi hedef tutan
faaliyetler manasinda kullanilmaya baglandi.

Bugiinkii iktisat¢ilar ekonomiyi daha genis ve gelistirilmis
bir sekilde soyle tarif ediyorlar: “Ekonomi, insanlarin ve
toplumlarin para kullanarak veya para kullanmadan zaman
icinde ¢esitli mallar tiretmek ve bunlar1 bugiin ve gelecekte

425 Bkz. Feridun Ergin, Iktisat, s. 1; Orhan Hangerli oglu, Ekonomi Sozligii,
Yiikselen Matbaacilik, Istanbul-1976, s. 54
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tilketilmek {izere toplumdaki fertler veya gruplar arasinda
boliistiirmek i¢in kit {iretim kaynaklar1 kullanmak konusundaki
tercihlerini inceler.”**

Bu kelime aslinda Ronesansla Bat1 diisiincesinde meydana
gelen degismelerle birlikte yeni bir anlam kazanmis oluyordu.
Ciinkii eski Yunan filozoflar1 insanlarin galisip kazanmasi ve
servet biriktirmesiyle de mesgul olmuslar ve bunu ifade etmek
lizere “khrématistik” kelimesini kullannuslardir.*’

Artik ekonomi, khrématistik’in yerini almig ve anlam
olarak da bireyden, evden ve ¢iftlikten c¢ikarak toplum
cergevesinde calisan bir sistem, biitiin toplumu ilgilendiren
konularda kanun ve kurallar getiren bir ilim haline gelmistir.
Bagska bir ifade ile ekonomi bireyi birakarak devletle
biitiinlesmis ve devletin kullandig1 bir enstriiman sekline
biiriinmiistiir. Onceleri Hiristiyanlikla savasip sonra bir din
devleti haline gelen Roma Imparatorlugu gibi, énceleri ekonomi
ile ilgilenmeyen devlet, teknolojinin etkisiyle ithalat ve ihracati,
tretim ve tiiketimi karigmaya bagladi. Ronesans devleti artik
kisilerin ekonomik iradelerini ellerinden alip her tiirlii
ekonomik faaliyeti kendi iznine tabi kilmistir. Fert ve Devlet
adinda bir kitap yayinlayan Dupont White, “Ferdin davranisi ve
menfaati, medeniyet ve gelismeye ezeli bir engeldir. Ilerleme
ise devletin eseridir.” derken bu zihniyeti ¢ok giizel bir sekilde
dile getirmis oluyordu. Ekonominin ferdin elinden ¢ikip
devletlestigini ortaya koyan bir¢cok delil vardir. Kendisine
ekonominin babasi payesi verilen Adam Smith’in (1723-1790)
eseri “The Wealth of Nations” (Milletlerin-Devletlerin

426 paul A. Samuelson, Iktisat, ¢ev: Demir Demirgil, Istanbul-1970, s. 5
7 Feridun Ergin, a.g.e. s. 1
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Zenginligi” adm tasimaktadir. Ingilizcede Notion kelimesi hem
millet ve hem de devlet manasma gelir. Ik defa 1615 yilinda
“Economie politique” yani siyasi iktisat terimini kullanan bir
Fransiz iktisat¢ist Antoine de Montchrestien olmustur.
Avrupa’da yeniden dogan ekonomi ilminin bdylece bir yonetim
ve devlet ekonomisi oldugu ¢ok iyi anlagilmaktadir. Tamamen
devletci bir =zihniyete sahip oldugunu soyleyebilecegimiz
merkantilizm’in bile tarihte iktisadi ekollerin ilki olmas1 bize
ekonominin devlet ekonomisi olarak dogdugunu
gostermektedir. Ekonomi devletin olunca bireyin hakkindan s6z
mii edilir; artik devlet istedigi vergi koyar ve istedigi vergiyi
kaldirir.

Islam anlayisinda normal sartlar altinda devletin
dokunamayacagi ekonomik haklar veya bireysel alan vardir.
Neredeyse biitlin fiyatlarin devletce konuldugu c¢agimiza
karsihk bin sene Once yasamis olan Tiirk-Islam hukukcusu
Merginani, Hidaye adli eserinde “fiyat1 belirlemek alici ile
saticinin hakkidir; o nedenle devletin onlarin haklarina taarruz
etmesi gerekmez.” diye yazmugtr.**

Cagimiz medeniyetinin ¢dzemedigi problemlerden birisi
de toplumun ve ekonominin neresi ne kadar sivil veya devlete
ait oldugudur. Savasta elde edilen mallardan beste birinin
devlete ait oldugunu bildiren ayette, bu beste bir malin Allah,
Resul, zilkurba, yetama, mesakin ve ibn-i sebil gibi alti sinif
milesseseye ait oldugu bildirilmektedir.*** Bu ganimet
mallarinin boylece beste biri devletin, diger geri kalan beste
dordii ise bireylerin (savasa katilan askerlerin) hakki oldugu

428 Bkz. Merginani, el-Hidaye, IV, 69
9 Enfal 8/ 41



350

anlasilmaktadir. Buradan Islam’in énerdigi toplumda ekonomi
ve diger alanlarda devlet beste bir bir yer kaplarken, beste
dordiin de sivil alan oldugunu sdyleyebiliriz.

Netice olarak ihracat vergisinin ekonomik oldugunu
sOyleyemedigimiz gibi, bu vergide adaleti saglayabilecegimizi
de iddia edemeyiz. Insanlarin kendi ihtiyaglari icin olan
mallarindan almak, vergi de olsa normal bir davranis degildir.

“Ad Valorem”

Ad valorem, giimriik tarifelerini uygulayan iilkelerde,
vergi miktar1 ithalat esyasinin degerine goredir.

Bu wvergiler, malin degeri yerine agirligmi, fizik
Ozelliklerini ve sair miktar Olgiilerini esas alan “spesifik”
glimriik tarifelerine tam karsit bir sistem teskil ederler.

Gumriik vergileri diginda da, deger oOlciisiine dayanan bazi
miikellefiyet tiplerine ad valorem vergi denildigi vakidir.

Ad valorem tarife sisteminde biitiin mal ¢esitlerine ve ayni
cesidin degisik kategorilerine tek ve yeknesak bir vergi orani
uygulanmaz. Mesela fiyatlar1 ayni olan bir kamyon ile bir
traktoriin glimriik vergileri farkli olabilir. Yahut agirlig1 bin
kiloya kadar olan otomobillerin degeri iizerinden % 50 vergi
almirken, bin kilo Ustlindeki tasitlarda vergi oram1 % 70’
yiikselebilir.

Tiirk giimriik vergileri, 1929-1954 yillar1 arasinda spesifik
sisteme bagli idi. Bu tarihten itibaren, ad valorem sisteme
gecilmistir.

Cagimizda, hemen biitiin memleketlerde ad valorem
giimriik vergileri sistemi uygulanmaktadir. Spesifik sisteme
bagli iilkelerin sayis1 azalmistir.
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Ad valorem giimriik vergilerinin tercih edilmesinde,
baslica su nedenler rol oynamaktadir:

1) Ad valorem sisteminde, vergi geliri, ithalat esyasinin
degerini kolaylikla izlemektedir. Esya fiyatlar1 zamanla artma
egilimi gosterdiginden, bu sistem devletin mali ¢ikarina yararli
olmaktadir.

i1) Malin kalitesi ile fiyat1 arasinda iliski bulundugundan,
bu sistem vergi adaletine daha uygun goriinmektedir.

iii) Ad valorem sistem, yerli iriinlerin hangi Olgiide
korundugunu hesaplamak ve giimrik rejiminin himayeci
fonksiyonunu 6l¢gmek imkanini kolaylagtirmaktadir.

iv) Spesifik tarife sistemleri genellikle teferruath ve
daginik bir vergi rejimi halinde gelismektedirler. Ad valorem
tarife sistemlerinde ise, daha derli-toplu bir rejim kurmak
imkani elde edilmektedir.

Ancak vergiye matrah olacak degerin tespiti, kolay bir
islem degildir. Ad valorem giimrikk sistemleri, kaliteli
memurlara ihtiya¢c gostermektedir. Ad valorem sisteme memur
kalitesini diizeltmeksizin gecgen flilkelerde, devlet ile miikellef
arasindaki anlasmazliklarin cogaldig: goriilmektedir.*°

Bu Usuliin Elestirisi

Islam vergi teorisinde ve uygulamasinda giimriik vergisi
diye bir miikellefiyetin olmadigimi daha Once sOylemistik.
Ancak Islam’da ticaret vergisi vardir. Ortalamanin, belli bir
miktarin yani nisabin iizerinde ticari bir mala sahip olan, ithal
eden veya ihrag eden bir tiiccar devlete “ticaret vergisi” verir.

40 Memduh Yasga, a.g.e. s. 10
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Nisaptan fazla olan ticaret mali ister magazada bulunsun,
ister bolge ve iilke smirlarindan gelsin veya gegsin, ona sahip
olan Misliiman miikellef % 2,5 unu devlete verir. Ad valorem
usulde malin degerine gore verir, spesifik sistemde ise malin
agirhgma gore verir. Islam anlayisinda ise malin cinsine,
kalitesine ve degerine bakilmaz. Ciinkii vergi malin bizzat
kendisinden alinmakta ve ayni olarak alinmaktadir. Mesela yurt
disindan ayni marka ve ayni model 40 tane otomobil ithal eden
bir tiiccar, bu otomobillerden bir tanesini devlete vergi olarak
verir. Ibn Mace’nin rivayetine gére Hz. Peygamber, Muaz b.
Cebel’i Yemen’e vergi memuru olarak gonderdigi zaman ona
“Tahildan tahil, koyundan koyun, deveden deve ve sigirdan
sigir al!” diye emir vermisti.’' Boylece bu hadis, “Ey
inananlar! Kazandiklarimizin ve yerden sizin i¢in ¢ikardigimiz
nimetlerin iyilerinden verin, kendiniz (utandiginizdan ve
igrendiginizden dolay1) gbéz yummadan alamayacaginiz kotii
seyleri vergi vermeye kalkmaym.”** Ayetinin acikladig
verginin hangi cins ve kalite maldan tahsil edilecegi hususuna
aciklik getirmektedir.

Bu ayeti tefsir ederken Elmalili su bilgileri vermektedir:
“Rivayetlere gore, baslangicta sadaka ile ilgili emirleri bildiren
ayet indigi zaman ashaptan bir kismu hurma salkimlarimi getirir,
muhtag olanlar yesin diye Mescide asarlardi. Bir kisim ashap da
caiz zannederek dokiintii, bozuk, ¢iriik-carik seyler
getirmislerdi. Sonra bu ayet geldi. Bununla verilecek vergilerin,
zekat ve sadakalarin ne gibi mallardan verilecegi boylece
aciklanmigtir. Her malin vacip olan vergisi kendi cinsindendir.

1 {bn Mace, Zekat, Zekat, 16, Hadis No: 1814
42 Bakara 2/ 267
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Mesela altina altin, giimiise glimiis, paraya para, hayvana kendi
cinsinden hayvan, deveye deve, sigira sigir, davara davar, ata at;
tahil iirlinlerinde de boyledir, bugdaya bugday, arpaya arpa...
Madenler ve daha bagka gelirler icin hep bdyledir. Hepsi de
daha asagi kalitede olmamak sartryla malin vergisi kendi
cinsinden 6denir.

Bunlarin deger bakimindan diisiik kalitesini ve yiiksek
kalitesini birbirinin yerine vermek, ancak kiymet ve fiyatim
iyice hesap edip tam karsiligin1 vermek suretiyle yine caizdir.
Bu husus, miikellefin se¢imine aittir. Bu sekilde esnek 6deme
tarz1 halk igin kolay bir yol oldugundan dolay1 Islam dini bunu
emretmis idi. Bunun, Islamiyet'in yayilmasina ve Islam
adaletinin kok salmasina biiylik katkilari olmustur. Bagka iilke
insanlarindan mutlaka nakit olarak vergi topladiklar1 ve toplama
masraflarim1 da yine halkin {izerine yiktiklart icin, diger
devletlerin harcama yerleri de yine Islam’in gosterdigi sarf
yerleri gibi tamamen hayra yodnelik olmadigindan dolay1, islam
dininin infaki bdylece tam bir adalet uygulamasina doniismiis
olup “Allah size kolaylik diler.”** ilahi hiikmiiniin yerine
gelmesi demek oldugundan, cesitli devletlerin tebaasi
durumunda bulunan insanlar bu kolaylik ve adaleti yakindan
gordiikleri zaman biiyllk bir memnuniyetle bunu kabul
etmislerdir. Fakat bunun bir devlet i¢in boyle biiylik bir yarar
saglamasi, bir sarta bagldir ki, o da bunu uygulayacaklarin
Allah’1 taniyan, dindar ve ahlakli vergi memurlar1 olmasi,
ellerine verilen gorevi, kendi 6z mallarindan daha fazla bir
0zenle yerine getirmeleri ve emaneti iyi korumalar1 meselesidir.
Bu olunca toplanan mallarin birgogu degistirmeye gerek

433 Bakara 2/ 185
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kalmadan devlet ve milletin ihtiyacina harcanabilecegi gibi,
degistirilmesi gerekenler de en iyi sekilde
degerlendirileceginden hicbir sekilde kotiiye kullanilmasi s6z
konusu olmaz. Boyle olunca da hem milletin masrafi azalir,
hem de devletin gelir kaynaklar siirekli olarak gelisir.

Ancak bdyle olmayip gerek vergi miikellefleri, gerek vergi
toplayan memurlar arasinda ahlaksizlik yayilir, gorevler
geregince yapilmaz, emanetler korunmaz ve suiistimal edilirse,
adam kayirma, c¢alma-¢irpma, israf, aldirmazlik ve
ciddiyetsizlik meydani almis bulunursa, malin cinsinden alinan
vergiler, pek ¢ok kayba ve suiistimale elverigli oldugu gibi,
masraflarin artmasint ve gelirlerin azalmasini
gerektireceginden, hilkiimetler ayni vergi usuliinii birakip
vergilerini nakit yoluyla toplamay: daha uygun bulurlar. Nakit
para ise mal ile degisime tabi tutulmadan hicbir is
goéremeyeceginden, yine mal degisimi olacak ve yine olan
olacak demektir.

Devletin harcamalari durmadan artar, arttik¢ca da milletin
vergi yiikii artar ve herkes sikintiyr ¢eker, fakat sadece para
hiikimran olur. Bu arada en ¢ok kazananlar da para isleriyle
ugrasanlar olur. Fakat yine de diger firetim alanlarinda
calisanlar sikistirilldikca para ile ugrasanlarin da gelecegi
tehlikeye diiser. Biitiin bu gibi tehlikelere sebep olan sey ise, bu
gibi hizmetlerde c¢alisan gorevlilerin, gorevlerini kotiiye
kullanmaya elverisli olan ahlaksizliklaridir. Bunu ger¢ek
anlamda ortadan kaldiracak ve yok edecek olan da din ve
dindarliktir. Bunun i¢in insanlarin dinden ve dindarliktan
kaginmalari, infak goérevlerini en iyi sekilde yerine getirmekten
ve en iyi sekilde idare etmekten uzak kalmalari, ilahi hikmetin
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geregi olarak aci ¢ekmelerinin ve felaketlerinin baslangig
noktasini olusturur. Bundan dolayr bu ilahi emir geregince
hareket etmeyenler, ilim ve hikmet iddiasinda ne kadar ileri
giderlerse gitsinler, hikmetin tam tersi olan bir ydne gitmis
olurlar ve kendi elleriyle geleceklerini tehlikeye atarlar.

Bu ayet, bu gercekleri de gozeterek zekat ve sadakasi
gerekli mallarin usuliinii agiklamig, bununla beraber bunun
nafile cinsinden olan sadakalar1 da kapsamina alip almadig1 s6z
konusu olmustur. Yani asagilik ve haram seylerden, farz
cinsinden vergi yoktur ve verilemez. Lakin nafile olarak sadaka
verilebilir mi? Burasi ihtilaflidir. Dogrusu haramdan nafile
sadaka dahi caiz olmaz. Bunun Allah katinda bir sevabi olmaz.
Fakat asagilik yani, diisiik kaliteli maldan nafile sadaka caiz
olur. Ancak mendub olan en iyisinden vermektir.”***

Burada vergilerin ayni olarak alinma prensibini agiklarken
tiim mallarda bu usulii uygulamak miimkiin olmadig1 zaman ne
yapilacak sorusunu cevaplamamiz gerekir. Elmalilinin
yorumlarin1 okurken de goriildiigii gibi, para olarak 6denen
vergiler kabul degildir diye bir sey yoktur. isteyen ayni olarak,
isteyen de nakdi olarak 6deme yapabilir. Yalniz nakit olarak
O0demek isteyenlerin malin o giinkii fiyat1 {izerinden bir hesap
yapacaklarini unutmamak gerekir. Bilindigi gibi alt1 ay veya
daha fazla bir siire icin devletin meralarinda, otlaklarinda
otlayan develerin vergi nisab1 5’tir. Yani 5 deveye sahip olan
kimse devlete vergi verecektir. Bu 5 devenin kirkta birini ayni
olarak vermek miimkiin olmadigindan sdyle bir prensip
getirilmigtir. “5 deve i¢in 1 koyun, 10 deve i¢in 2 koyun, 15

44 Elmalili Muhammed Hamdi Yazir, II, 201-202
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deve i¢in 3 koyun, 20 koyun icin 4 koyun verilir. 20’den 35°¢
kadar iki yasinda 1 disi deve verilir.*’

Netice olarak vergisi alinacak malin bizzat kendisinden
vergi alinabilecegi gibi, degeri lizerinden de vergi almak
miimkiindiir.

Sermaye Kazanglar1 Vergisi

Sermaye Kazanglar1 vergisi, bir kisinin yahut isletmenin
sahip oldugu aktiflerin -sermayenin- degerinde belli bir donem
icinde, genellikle bir yilda vukua gelen deger artisinin
vergilendirilmesidir. Bu deger artisinin vergilendirilmesi,
genellikle  tiirli  giigliikler, ihtilaflar ve tartigmalar
dogurmaktadir.

Sermaye kazanclarinin vergilendirilme sebebi, onlarin
gelir unsuru teskil etmelerinden yani gelir gibi kullanilabilen bir
satin alma giicii fazlas1 yaratmalarindan ileri gelmektedir. Bu
sebeple sermaye kazanglari vergisi bir servet veya sermaye
vergisi degil, bir gelir vergisi, daha dogrusu genel gelir
vergisinin tamamlayicisidir.

Sermaye kazanglarinin gelir unsuru sayilabilmelerinin iki
istisnas1 vardir: Bunlardan biri, bu kazancin yani deger artiginin
genel fiyat artislarindan ileri gelmis olmasidir. Deger artiginin
enflasyon haddine esit olan kismi, yeni bir satin alma giicii
yaratmadig1 i¢in vergi disinda tutulmalidir; ikincisi kazancin,
piyasadaki faiz haddi disiisinden meydana ¢ikmis
bulunmasidir. Zira bu halde kazang, sermaye yeniden yatirima
tahsis edildigi takdirde tamamuiyla itibaridir.

435 Bkz. Ebu Yusuf, Kitabii’l-Harag, s. 134
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Sermaye kazanglart  vergisi bazi  memleketlerde
gercgeklesmis deger artiglarina, bazi iilkelerde ise sadece elde
edilmis deger artisina uygulanmaktadir. Mamafih tahakkukun
esas alindigi memleketlerde de, 6demeyi kolaylagtirmak i¢in
sermaye kazanclar1 vergisine gelir vergisinden daha diistik -
bazen tek nispet halinde- bir tarife uygulanmaktadir.

Bircok memleketlerde sermaye kazanglari vergisi tatbik
edilmemekte yahut Tiirkiye’de oldugu gibi, ancak kismen tatbik
edilmektedir. Bununla beraber, hemen her memlekette, sermaye
kazanglarinin tamamim vergilendirme temayiilii gittikce kuvvet
kazanmaktadir.

Bu Verginin Elestirisi

Bu bir gelir vergisi oldugu igin gelir vergisine
yonelttigimiz biitiin elestiriler bu vergi igin de gegerlidir.

Ayrica bu vergi aslinda bir deger artisindan kaynaklanan
bir miikellefiyet oldugundan normal-dogal bir vergi degildir. Bu
olmamasi lazim gelen bir miikellefiyet olarak goriilmelidir. Bir
malin deger artis1 veya fiyat yiikselmesi, toplumda meydana
gelen ekonomik bir faydadan degil, tamamiyla izafiyet ve
gorecelik tasiyan sartlardan kaynaklanmaktadir. Bu sebepten
dolay1r deger artisindan vergi almaya kalkmak yanlistir. Bir
malin degeri arttig1 zaman vergi alan devlet, bir malin fiyati
diistiigii zaman da bu defa kendisinin vergi vermesi yani yardim
etmesi gerekmez mi?

Bu vergi normal bir hak olmadig1 igin, Ifade edildigi gibi,
vergilendirilmesi esnasinda tilirli  giigliikler, ihtilaf ve
tartismalara sebep olur. Ayrica deger artisinin, genel fiyat

46 Memduh Yasa, a.g.e. s. 830
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artiglarindan m1 yoksa faiz hadlerinin diismesinden mi
kaynaklandigint kim ve nasil tespit edecek? Enflasyondan
kaynaklanan deger artiglari, gercek bir deger artisi olmadigi
icin, vergiye tabi tutulmamasi gerekir; bu disarida kalacak
rakam ve sinir1 tespit etmenin zorlugu ortadadir. Velhasil bu
vergide adalet degil, zuliim ve haksizlik daha ¢ok agir
basmaktadir.

Sermaye kazanglar1 vergisinden farkli olarak ekonomik
terimler arasinda bir de Sermaye Vergisi ifadesi vardir. Bu
vergiyi de taniyip birlikte tenkide tabi tutsak daha faydali olur
kanaatindeyim.

Sermaye Vergisi, servet vergilerinin bir tiiriidiir. Sermaye
vergisi, servetin iktisadi amaglarla dretimde kullanilan kismina
konulan vergidir. Servetin hepsi iiretimde kullanilmadigi i¢in
sermaye vergisi konusu, genel bir servet vergisinin konusundan
esas itibariyle daha dardir.

Sermaye vergisi, genel servet vergisinden ve gayrimenkul
gibi servet parcalarindan alinan vergilerden farkli olarak her yil
degil, istisnai hallerde ve bir defalik alinir. Verginin oranlar da
bu yiizden yiiksektir. Bununla beraber ¢agimizda da hemen
hemen hi¢ kullanilmamaktadir. Cok az olan eski uygulamalar
da siyasi sebeplerle yahut savas dolayisiyla girisilmis borglarin
6denmesi gayesine baglanabilir.*’

I[slam’da vergiye tabi olan mevzuun mal oldugunu
sOylemistik. “Mal” dedigimiz zaman da bunun c¢ok kapsamli,
hem menkul ve gayrimenkulii; hem {iiretim araglari ve {iriini
ifade ettigini soylemeliyiz. Onun igin Islam vergi hukukunda

7 Memduh Yasa, a.g.e. s. 832
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ihtiyaglarimizda bizzat kullandigimiz mallarin vergisi vardir.
Mesela bir iiretim vasitast olan tarlanin vergisi yok; tarladan
kaldirdigimiz iiriin olan bugdayin vergisi vardir. Bu bugday1 da
besin ihtiyaci i¢in dogrudan kullanmaktayiz. O nedenle islam
anlayisinda iiretim vasitalarinin bizzat kendilerinden vergi
alinmaz; bu araglarin meydana getirdigi tirlinden alinir. Ancak
yine bir¢ok defa ifade ettigimiz gibi, verginin sebebi liretimdir.
Uretim ise hakiki {iretim ve hiikmi iiretim olmak iizere ikiye
ayrilir. Topraklarin pamuk vermesi, hayvanlarin kuzulamasi,
fabrikalarda kumas, deri ve demir imal edilmesi hep gercek
iretimdir. Ticaret yapmak, altin, giimiis, para ve para
hiikmiindeki seylere sahip olmak ise hiikmi-izafi iiretim olup
bunlardan da vergi almir. Buna gore bir gayrimenkul veya
toprak hem iiretim wvasitasi ve hem de ticaret mali olabilir.
Uretimde kullanilan topraklarmn bizzat kendilerinden bir vergi
alinmazken, bunlar ticarete mevzu olduklar1 zaman vergiye tabi
tutulurlar. Mesela toprak, arazi, ev ve arsa ticareti yapan bir
tiiccarin, sahip oldugu bu toprak, arazi, ev ve arsalardan % 2,5
nispetinde vergi vermesi gerekir.

Buna gore gelismis ekonomi ve ozellikle vergi terimleri,
Islam vergi terimleri ile aym seyi ifade etmemektedir. Mesela
Islam’da sermaye vergisi vardir desek yanls olur. Ciinkii
bugiiniin ekonomi anlayisinda sermaye, sabit ve doner sermaye
olmak tizere iki kisma ayrilir. Sabit sermaye ve doner sermaye
karsit kavramlardir. Sabit sermaye, duragan varliktir. Firma
aktifinde yer alan ve amortisman hesabina giren degerler, sabit
sermaye sayilir. Aletler, makineler ve binalar sabit sermaye
niteligindedir.***

8 Feridun Ergin, Ak Iktisat Ansiklopedisi, s. 812
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Mal-iiriin olmayip belki {irlinlin meydana gelmesinde
kullanilan bir ara¢ olduklar1 icin, Islam’da sabit sermayeden
vergi alinmaz. Bunun igin iiretimde kullanilan alet, makine ve
binalardan vergi alinmaz. Doner sermaye diyebilecegimiz ham
madde ve mamul maddeler {izerinden vergi alinir. Daha sonra
bina vergisini aciklarken gelecegi iizere, islam vergi hukuku
acisindan binalar ii¢ kisma ayrilir. Tiiketim vergisi olmadigi
icin, kisinin bizzat kendisinin oturmakta oldugu evden vergi
alinmaz. Gelir vergisi olmadig1 i¢in de evlerini kiraya vermis ve
kiralarla ge¢inmekte olan kisinin sahip olduklari bu evlerden
vergi alinmaz. Sadece evlerden gelen kira paralar1 nisabin
iizerinde olup bunlar lizerinden bir y1l ge¢mis ise bu paralar
iizerinden % 2,5 vergi alinir. Mesken alip satan ve ev ticareti ile
ugrasan bir kimse de sahip oldugu evler bir ticaret mali haline
geldigi i¢in bu evler iizerinden % 2,5 vergi verir. Mesela her
seyi esit 40 daireye sahip olan bir tiiccar, bir yi1l sonra bu
dairelerden birisini veya degerini devlete vergi olarak verir.

Netice olarak Islam ekonomisinde kullanilan ve tiiketime
yonelik olan alet ve sabit sermayeden vergi alinmaz. Uriin ve
tirtin olabilecek maddeler iizerinden vergi alinir.

Servet Vergileri

Servet vergileri, serveti ve servet par¢alarini mikellefiyet
altima sokar. Servet vergileri ¢ok cesitlidir. En Onemlileri
sunlardir:

1) Net Servet Vergisi: Buna genel servet vergisi de denir.
Miikellefiyete tabi olan, servetin sahibidir. Bu itibarla vergi
sahsilestirilmekte, bundan dolay1 da miiterakki -artan oranli- bir
tarife  ile  uygulanabilmektedir. = Net servet vergisi
miikelleflerinin menkul, gayri menkul, nakit ve alacak halindeki
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biitiin varlik ve mevcutlarint kavramakta yalniz bundan, her
tirlii borclar indirilmektedir. Zaten netr denmesinin sebebi,
miikellefin ve vergi mevzuunun pasifinde bulunan unsurlarin -
ipotek, rehin, bor¢ senedi vs.- tekabiil ettigi degerin
indirilmesidir. Net servet vergisi yillik bir vergidir ve tarifesi
umumiyetle mutedildir. Ger¢ekten mevzu ve matrah1 servet
olmakla beraber kaynag1 gelirdir.

il) Miilkiyet Vergisi: Net servet vergisinin aksine olarak
miilk sahibini degil, miilkiin kendisini hedef almaktadir. Bu
itibarla objektif bir vergidir ve genellikle tek oranli, dolayisiyla
miitenasip -diiz oranli- bir tarife ile uygulanmaktadir. Miilkiyet
vergisi birgok memleketlerde yalnmiz gayrimenkuller hatta
bunlardan sadece binalar tizerine konmakta, bazi memleketlerde
ise bir kisim menkul degerleri de i¢ine almaktadir.

i) Arazi Vergisi: Miilkiyet vergisinin genellikle arazi ve
binalar1 bir arada vergilendirmesine mukabil arazi vergisi
sadece bos toprak parcalarimi mikellefiyete tabi tutmaktadir.
Ancak miilkiyet vergisi objektif bir vergidir ve bu sebeple arazi
sahibinin Ozelliklerini hesaba katmamaktadir. Tarifesi de
bundan dolay1 tek, yani matraha nazaran diiz oranlidir. Miilkiyet
vergisinin araziyi de kapsadigi memleketlerde ayrica bir arazi
vergisi yoktur. Her iki vergide, devlet vergisi olmaktan ¢ok
mahalli idare vergisi olarak konmaktadir.

iv) Veraset ve Intikal Vergisi: Birgok memleketlerde ve bu
arada Tirkiye’de bir kanun iginde yer almasma ragmen
gercekte burada iki vergi s6z konusudur. Biri, 6len bir kimsenin
biraktigi halde digeri, yasayan kisiler arasinda yapilan
karsiliksiz (ivazsiz) transferlerden faydalananlara
uygulanmaktadir.
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Veraset Vergisi ya mirastan faydalananlara bakilmaksizin
Olimle kalan servetin biitiiniine yahut mirasgilarin her birine
ayrt ayrit konabilir. Birinci halde vergiye, mahiyetine daha
uygun olarak Tereke Vergisi ad1 verilmektedir. Tereke vergisi
objektif bir vergidir ve bu sebeple sahsilestirilmemektedir.
Vergi oran1 da genellikle tekdir. Ikinci halde vergi, mirastan
faydalananlarin  her birini ayr1 ayr1 miikellefiyete tabi
tutmaktadir. Burada vergi siibjektif bir karakter almakta yani
mirastan  faydalananin  tlirli  Ozellikleri g6z  Oniinde
bulundurulmaktadir. Buna uygun olarak tarife de miiterakkidir.
Ayrica miiterakkilik yalniz elde edilen mirasin biiyiikliigline
gore degil, fakat onunla birlikte, miras¢inin dlitye akrabaliginin
uzakligina gore de artmaktadir. Tirkiye’de veraset vergisi
tarifesi, % 2 den baslayip % 44’e kadar giden bir miiterakki
tarifeye gore uygulanmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi de, diger servet vergileri gibi,
mevzuu servet olmakla beraber kaynagi gelir olan bir vergidir.
Gergi bu vergiyi, servet dagilimi farklarini azaltmak maksadiyla
yiiksek bir tarife ile tatbik eden, dolayisiyla onu kismen olsun
servetten 0deten memleketler vardir. Ancak bu memleketlerin
de tecriibesi gostermistir ki, boyle bir uygulamanin yarattigi
zararlar, sagladigi faydalardan daha agir basmakta, istelik
arzulanan adil servet dagilimi da elde edilememektedir.

Giliniimiizdeki egilim, biitiin servet vergileri gibi veraset ve
intikal vergilerinde de, mutedil tarifelerin kullanilmasidir.*’

9 Memduh Yasa, a.g.c. s. 832-833
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Bu Verginin Elestirisi

Servet vergilerinde dort cesit vergi zikredilmektedir. Bu
vergiler servet adi altinda toplanmakla birlikte biri digerine
uymamaktadir. Mesela Net Servet vergisi artan oranli vergi
usuliine tabi tutulurken miilkiyet vergisi diiz oranl bir vergi
tarifesine tabi tutulmaktadir. Birisinde miikellef nazar itibara
alinirken digerinde miilk goz oOnilinde tutulmaktadir. Bunlar
yapilirken iktisatgilar: boyle diislinlip boyle karar vermeye sevk
eden amil ve sebepler ortada yoktur.

Ayrica bos tutulan bir arazi ve arsanin bir servet kabul
edilerek bunlardan vergi almanin da bir mantig1 yoktur. Ciinkii
alinan bu vergi, liretim degil, tikketim degil, gelir vergisi degil,
servet vergisi diye alinmaktadir. Ekonomik bir degere sahip
olan mala servet derler. Bir kadinin boynundaki kolye ve taki
mesela milyarlar degerinde bir servettir; bunun da servet vergisi
var m1? Halbuki bundan servet vergisi alinmamaktadir. Bugiin
10 milyar degerindeki bir eve sahip olan kisi servet vergisi
veriyor. Fakat bu degerden daha fazla bir kiymeti olan bir
miicevherattan vergi alinmamaktadir. Bunun vergi adaleti
neresindedir.? Hele veraset ve intikal vergisinin higbir mantig1
yoktur. Bu gelir vergisi mi yoksa bir servet vergisi mi? Eger
servet vergisi ise, tereke vergisinde oldugu gibi, nerede ise
adamin eline ge¢meden bu vergi alimmaktadir. Miras,
miikellefin eline geg¢sin, adamin miilkii olsun ve bir yil
kendisine hizmet etsin ondan sonra vergisi alinsin. Onun i¢in bu
dort c¢esit verginin higbirisinde ekonomik bir fayda
goriilmemektedir. Zaten bu vergiler Islam ekonomisinde
bulunmamaktadir.
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Az once bu vergiyi tanitirken ifade edildi: “bu
memleketlerin tecriibesi de gostermistir ki, boyle bir
uygulamanin yarattig1 zararlar, sagladig1 yararlardan daha agir
basmakta, Tlstelik arzulanan adil servet dagilimi da elde
edilmemektedir.” Su halde veraset ve intikal vergisi adil bir
vergi uygulamasi degildir. Daha dogrusu bu vergilerin higbirisi,
dogru, ekonomik bir verginin iktisadi hayatta oynadigi rolii
oynayamaz. Dogru bir vergi, yikim degil, yapimdir; eksilme
degil, artistir, kan vermeye benzer, yenilenmedir ve
tazelenmedir. Yeni dogum yapmis kadimin viicudu gibi,
ekonomik biinye vergi sayesinde kanlanir, canlanir ve yenilenir.

Sahibinin i¢inde oturdugu bir bina, ait oldugu sahsin
ihtiyacin1 gidermekten Gte bir menfaat, bir mal ve fayda ortaya
koymamaktadir. Bunun i¢in bdyle bir miilkten vergi almanin bir
mantig1 ve ekonomiye uygunlugu iddia edilemez.

Bos tutulan bir arazi ve arsadan da vergi almak yanlistir.
Ciinkii boyle bir servet, bir fayda saglamamaktadir. Boyle bir
maldan vergi almak demek, o maldan vergi almak degil, belki o
mala sahip olan sahsin kendisinden vergi almak demektir.
Ciinkii bos bir arazi sahibine gelir getirmez. Calismayan
topraklar1 olan birisinden arazi vergisi aldiginiz zaman bu adam
o paray1 baska yerlerden, baska fonlardan ve baskalarinin hak
ve paylarindan aktarip verecektir. Bu ise dogru bir ddiin¢ alma
degildir.

Bos arazileri calisir hale getirmek i¢in bunun yolu toprak
tizerine vergi koymak degil, ii¢c yil kullanmayan kimselerin
arazilerini ellerinden almaktir. Hz. Omer’in uygulamasi bu
sekilde idi. Ebu Yusuf ve Yahya b. Adem Kitabii’l-Harac adl
eserlerinde, arazi cevirip de isletmeyen kimselerin {i¢ yil
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gectikten sonra bu yer iizerinde bir haklar1 olmadigini hadislere
ve Hz. Omer’in goriisine ve uygulamasma dayanarak
a¢iklamaktadirlar.**® Mevdudi de bu meseleyi islam’da Toprak
Miilkiyeti adli eserinde sOyle Ozetlemektedir: “Bir arazinin
etrafin1 ¢eviren ve isaretleyen kimse bu topragi istifade
edilebilir hale getirmezse ii¢ sene sonra miilkiyet hakki
diiser.”**!

Cagdas vergi anlayiginda arazi vergisinin diiz oranl
oldugu biliniyor. Mesela buna gore diyelim ki, bes doniimliik
bir yerden bes bir lira, on doniimliik yerden ise on bin lira vergi
alimir. Bu ekonomik bir davranis degildir. Ciinkii arazinin bizzat
toprag1 ve o topragin miktar1 ile degil, topragin bitekligi ile
faydalanilmaktadir. Zira her bir toprak parcasinin iiretim giicii
ve bitekligi farkli farklidir. S6z gelimi ii¢ doniim bir araziden
100 dolu bugday kaldiran bir ziraat¢i, bes doniim olan bir
topragindan ise 90 dolu bugday kaldirabilir. Onun i¢in diiz
oranli toprak vergisi degil, az kaldiran da az, ¢ok kaldirandan
cok mahsul vergisi almak, hem adil, hem ekonomik ve hem de
bir problem dogurmayacak kolay bir vergi alma yoludur.

Miras ve intikal vergisine gelince; bu da tamamen yersiz
bir uygulamadir. Bu da ne idigi belli olmayan bir vergidir.
Uretim vergisi mi, tiiketim vergisi mi, yoksa gelir vergisi mi
belli degildir. Cagdas anlayisa goére mevzuu servet olmakla
beraber kaynag1 gelir olan bir vergidir, denilmektedir. Boylece
kaynag1 gelirdir deniliyor; ekonomide ferdi gelir ve milli gelir

40 Ebu Yusuf, a.g.e. s. 113; Yahya b. Adem, Kitabii’l-Harac, ¢ev: Osman
Eskicioglu, islam Hukukunda Vergi Yahya b. Adem ve Kitabii’l-Haraci,
Izmir—19996, s. 238

! Ebu’l-A’la el-Mevdudi, islamda Toprak Miilkiyeti, cev: Mehmet Yasar
Sahin, Irfan Yaymevi, Istanbul-1972, s. 40
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ifadeleri vardir. Gergek gelir, hem ferdi gelirde ve hem de milli
gelirde artis meydana getirir. Miras ve intikal, birey agisindan
bir gelir, mal ve servette bir artigtir; ancak bu, milli gelirde bir
artis meydana getirmez. Miras ve intikal, toplum ag¢isindan bir
gelir saglama araci degildir. Ahmet 6lmiis, mali ve serveti oglu
olan Mehmet'e intikal etmistir. Burada devlet ve toplum
acisindan bir iiretim, bir artis ve gelir meydana gelmemistir. O
devletin ve toplumun mali Ahmet 6lmeden Once ne ise,
oldiikten ve terekesi ogluna intikal ettikten sonra da odur ve
miktarinda higbir artis meydana gelmemistir. Oyleyse miras ve
intikal vergisi bilime, ekonomiye ve insan psikolojisine
aykiridir,

Netice olarak servet vergileri adi altinda toplanan Net
servet, miilkiyet, arazi ve miras vergilerinin dayandig: bir temel
yoktur. Bu vergiler, yoneticiler boyle istiyor, idarecilerin irade-i
seniyyeleri bu yonde tecelli etti diye alinmaktadir. Yoksa bu
vergilerin bir mantigi, ekonomik ve bilimsel bir dayanagi
yoktur.

Adil Vergi ve Vergi Adaleti

Adil vergi, herhangi bir toplumda hakim olan adalet
anlayigina uygun vergiye denir.

Adalet anlayisi, zaman i¢inde ve toplumdan topluma ¢ok
degistiginden, her zaman ve her kes i¢in kabul edilebilecek bir
adil vergi tipi de mevcut olmamis ve bu konuda bir vergi
sistemi hakkinda yapilan teshisler bir deger yargisi olmaktan
oteye gecememistir. ***

42 Memduh Yasa, a.g.e.s. 9
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Vergi Adaleti ise bir toplumda vergi yiikiiniin, halkin
cogunlugu tarafindan hakli sayilan bir sekilde dagilmasi ve
bunu saglayacak prensiplerin tespitidir. Maliye ilmi ile mesgul
olanlarin ve devletin fertlerden aldig1 vergiler iizerinde durma
geregini duyan filozoflarin eskiden beri en c¢ok arastirdiklar:
sey, vergi adaletinin saglanmasi, bunun i¢in de, bu adaleti
gerceklestirebilecek prensiplerin bulunmasidir.

Adalet, genellikle, devletin mali tedbirlerini ve 6zellikle
vergileme faaliyetini iistten idare eden yiiksek bir prensip olarak
goriilmiistiir. Ancak neyin adil sayilacagi, kiiltiirel ve sosyal
sartlara tabi olarak degismekte, bu sebeple her toplumun ve her
cagda gecerli bir adil vergi yiikii dagilimi modeli tespiti de
miimkiin bulunmamaktadir. Bununla beraber, her toplum igin
uzunca bir dénemde gegerli ve az ¢ok belirli bir adalet ve buna
uygun bir gelir bolisiimii anlayisinin mevcut oldugu kabul
edilebilir. Bu itibarla mesele, yani vergi adaletinin
gerceklestirilmesi, vergi yiikiiniin hakim adalet anlayisina ve
ona dayanan gelir boliistimiine uygun tarzda dagitilmasidir.

Bunu saglamak i¢in tiirlii teoriler 6ne siirtilmiistiir. Bunlar1
iki ana grupta toplamak miimkiindiir: Birinci grupta istifade
yvaklagiminin, ikinci grupta da iktidar yaklasiminin hakim
oldugu teoriler yer almaktadir.*® Yani vergiler, ya devletin
vatandasa getirdigi hizmete gore 6denir veya vatandasin sahip
oldugu ekonomik giice gore ddenir.

Bu Anlayisin Elestirisi

Adil vergi ya da vergi adaleti ekonomik hayatta ¢ok
onemli bir konudur. Ancak bu cagmn vergi anlayisinda ve

# Memduh Yasa, a.g.c. s. 945-946
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uygulayisinda bir adaletin bulundugunu kabul etmek gergeklere
ters diiser. Iktisatcilar tarihte adalet fikri {izerinde durmuslar,
adil fiyat ve adil ticreti arastirmuslardir.*** Fizyokratlar ve Adam
Smith tabii diizenden bahsederken™” zamanimizdaki bazi
siyasiler de adil diizenden s6z etmektedirler. O nedenle adalet
konusu hukukta, ekonomide ve siyasette ¢cok Onemli bir yer
isgal etmektedir. Onun ic¢in adalet meselesi iizerinde biraz
durmakta fayda vardir.

Adalet, dogruluk, zuliim ve haksizliktan uzak, istikametle
muttasif olma hali. Insan1 vakar ve takva sahibi olmaya sevk
eden bir meleke. Ferdi ve sosyal yapida dirlik ve diizenligi,
hakkaniyet ve esitlik esaslarina uygun sekilde davranmayi
saglayan ahlaki erdem. Her seye layik oldugu degeri vermek,
hakki sahibine ulastirmak, her iste ve her seyde ve herkes
hakkinda hakki ve dogruyu iltizam etmek. Adaletle muttasif
olan zata “adil (¢. udul)” denir. Adaletin karsit1 “zulm”diir yani
gadrdir, haksizliktir, hakka tecaviizdiir, bir seyi layik olmadigi
yere koymaktir. Adaletin ¢esitleri vardir: 1- Denklestirici
(tevzini) adalet: Kisilerin esit sayilmalari sonucunu doguran
adalet; herkes insanlikta ve hukuk kargisinda esittir. 2- Dagitici
(tevzii) adalet: Herkese hak ettigini vermek, dagitim sirasinda
kisilerin katki ve kabiliyetlerini dikkate almak.**®

Adalet, Kur’an-1 Kerim’de ve hadislerde genellikle
“diizen, denge, denklik, esitlik, ger¢ege uygun hiikmetme,
dogru yolu izleme, takvaya yonelme, diiriistliik, tarafsizlik gibi
anlamlarda kullanilmistir. Infitar suresinin yedinci ve sekizinci

444 Feridun Ergin, iktisat, s. 41

#5 Bkz. Feridun Ergin, a.g.e. s. 52, 59

#6 Mehmet Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri Sézligii, Kitap Matbaast,
[stanbul-1998 s. 3
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ayetlerinde insanin fizyolojik ve fizyonomik yapisindaki uyum,
ahenk ve estetik goriiniim, adalet kavramiyla ifade edilmektedir.
Kuran’da adalet sifatindan yoksun olan kisi dilsiz, aciz ve hicbir
ise yaramayan bir kdleye benzetilerek bdyle birinin, adalet
faziletini kazanmis, dolayisiyla dogru yolu bulmus olanla bir
tutulamayacag1 bildirilmis (bkz. en-Nahl 16/ 76), boylece
adaletin bir kemal sifati olduguna isaret edilmistir. Insanm
Allah nezdinde en iistiin deger oOlgiisii olan takva (bkz. el-
Hucurat 49/ 13) erdemine nail olabilmesi i¢in adil olmas1 (bkz.
el-Maide 5/ 81) ve adaletli s6z sdylemesi (bkz. el-En’am 6/
152) gerekir. Esasen dogrulukla (sidk) birlikte adalet (adl) de
ilahi kelamin birer niteligidir (bkz. el-En’am 6/ 115).

Kur’an-1 Kerim’e gore adaletin Olgiisii yahut dayanagi
hakkaniyettir. Hidayete hak sayesinde ulasilabilecegi gibi adalet
de hakka uymakla saglanir (bkz. el-A’raf 7/ 159, 181). Hak,
objektif bir kavram ve sabit bir kanun ilkesidir. Bir hak
konusunda  hiikiim  verilirken, hakkin kendi lehine
hiikmedilmesi halinde bundan memnun olan, fakat aleyhine
hikkmedilmesi durumunda bu hikkmii tanimayan insanlar i¢in
“iste bunlar zalimlerdir” (en-Nur 24/ 48-51) denilmistir.
Binaenaleyh sahsi menfaat temini, akrabalik, diigmanlik gibi
hissi durumlar, taraflardan birinin soylu veya asagi tabakadan
olmasi, bedeni veya ruhi bakimdan kusurlu bulunmasi gibi
ahlak kanununu ilgilendirmeyen sebepler bir hakkin ihlalini,
oOrtbas edilmesini ve sonug¢ olarak adalet ilkesinden sapmay1
mazur gosteremez (bkz. el-Maide 5/ 8; en-Nisa 4/ 3; Al-i Imran
3/ 75). Zira, “Eger hak onlarin keyfi arzularma uysaydi
goklerin, yerin ve bunlarda bulunanlarin diizeni bozulurdu” (el-
Mi’minun 23/ 71). Kur’an-1 Kerim’de hak ve adaletin
mutlaklig1 dylesine vurgulanmistir ki, bizzat Allah’in ahirette
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hicbir haksizliga mahal verilmeyecek sekilde adaletle
hiikkmedilecegi ve onun bu vaadinin kesin (hak) oldugu
belirtilmistir (bkz. Yunus 10/ 54-55; el-Enbiya 21/ 47; ez-
Ziimer 39/ 69).

Elmalili da adalet hakkinda sunlar1 yazmaktadir: Adalet,
her seyi layik oldugu yere yerlestirmek, hakki yerine koymaktir
ki, azgmligin, baska bir ifade ile haksizlik ve zulmiin ziddidir.
Adalet, insaf ve haklilik ve dogruluk manalarini kapsayan bir
denklestirmedir ki, terazinin dili gibi asirilik ve ihmalkarlik
arasinda bir birlestirme noktas: ve istikamet olarak iki tarafinda
esdeger denilen bir denklesme manasma gelir. Ve bundan
dolay1 adalete ve adalet diisturlarina mizan (terazi ve 6l¢ii aleti)
de denilir. Clinkii ayette “Ve onlarla beraber Kitabi ve adalet
olciisiinii indirdik ki, insanlar adaleti yerine getirsinler”*"’
buyrulmustur.

Yani adalet, kainatin nizamidir. Amel ve ibadette vacip
gibi sayilan ahlaki bir fazilettir. Stiphe yok ki, her hakkin basi,
yiice Allah’in hakki olan ilahlik hakkidir. ilahlik haklarinin
birincisi ise Allah’in birligine inanmaktir. Ciinkii ortak ve
benzeri bulunanin son derece saygi ve yiicelige hakki olamaz.
Bundan dolay1 adaletin basi Allah’t birlemektir. Nitekim bu
ayetin tefsirinde Ibn Abbas’tan: “Adalet, Allah’tan baska ilah
olmadigina sahadet etmektir; adalet ortak ve benzerleri ortadan
kaldirmaktir; adalet Allah’1 birlemektir.” diye rivayetler

yapilmustir, ***

Iktisatcilarin vergi adaletinden bahsederken onlarm bu
husustaki ifadeleri tekrar okunursa sanki vergide adaletin

“7 Hadid 57/ 25
8 Elmahih M. H. Yazir, a.g.e. V, 253 (Feza Gazetecilik baskisi)
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saglanmas1 miimkiin degilmis gibi bir izlenim uyanmaktadir.
Bu fevkalade yanlis bir tutumdur. Ciinkii bu, insan
toplumlariin ortaya ¢iktig1 giinden beri var olan ve yeryiizliniin
son anina kadar da devam edecek olan ekonomik bir faaliyetin,
bir vergi vermenin denklestirilemeyecegini iddia etmek olur.
Hukuka ve hukuk kurallarina uygun olarak meydana gelen
faaliyetlerin adaletli olmadigini sdylemek miimkiin degildir.
Hukuk, bir sifata, bir ozellik, illet ve sebebe dayanarak
kurallarini ortaya koyar. Bundan dolay1 dogru tespit edilmis bir
sebebe dayanan hukuki bir kural ve hukuki bir faaliyet adaletten
baska bir sey degildir. Iktisadi kurallar, ekonomik faaliyetler ve
vergiler de boyle olmalidir. Ama esefle sOyleyelim ki boyle
degildir. Ekonomik kurallarda, iktisadi faaliyet ve vergilerde
adalet yoktur. Biz de bugiinkii vergilerin higbirisi harig
kalmamak iizere hepsinin adaletten uzak olup haksizlik ve
zulim araci oldugu kanaatindeyiz. Ciinkii bu Ronesans
medeniyeti, ekonomik agidan devletin yerini heniiz tespit
edememigtir. Buglinkii ekonomi anlayiginda devletin {icretle
caligan bir girkete mi, yoksa iiyelerine karsiliksiz hizmet eden
bir aileye mi benzer meselesinde bir karara varilamamustir.
Armutlar ile elmalar toplanarak her ikisi de bir araya getirilip
ona gore muamele yapilmaktadir. Hem gelirden, hem de
giderden; hem iiretimden ve de tiiketimden vergi alinmaktadir.
Bu da gosteriyor ki, iktisat bilimi, daha verginin sebebini ve
verginin dayandigi temeli heniiz kesfedememistir. Yani bu
demektir ki ekonomi ilminin giicii vergiyi temellendirmekten
uzaktir.

Verginin alinma sebeplerini gdsteren teorileri iktidar ve
istifade yaklasimlar1 gibi iki ana grup ileri siiriilmektedir. Bu
bile gosteriyor ki, vergi, farkli ve belki zit iki seye
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dayanmaktadir. Oysa verginin sebebi {iretimdir; o nedenle
tilketimden vergi alinmaz. Kisinin geliri kendi ihtiyaclari ile
ilgili oldugu i¢in gelirden vergi almak, kisi haklarina
saygisizliktir. Bireyin kendi ve ailesinin asli ihtiyaclar1 ve bir
yilik lazim olan mallardan arta kalan ekonomik degerler
tizerinden vergi alinir. Bu prensipleri uyguladigimiz zaman
vergide adaleti gerceklestirmis oluruz.

Vergi Ahlaki

Cagdas vergi anlayisinin ortaya koydugu terimlerden birisi
de vergi ahlakidir. Vergi ahlaki hakkinda Iktisat kitaplarinda su
bilgiler vardir: Vergi ahlakinin tam olarak ne oldugunun tespit
edilmesi giictlir. Ayrica belirli bir toplumdaki vergi ahlakinin
seviyesi hakkinda genel sozler sdylenebilmekle beraber bunu
tam olarak 6lgmek de miimkiin degildir. Genel bir yaklasim
olarak sdyle bir orandan faydalamilabilir: Odenen vergi tutary/
Aslinda 6denmesi gerekli vergi tutari. Bu oran fertler icin
olabilecegi gibi biitiin toplum icin de s6z konusu olabilir. Oran
0 ve 1 degerleri arasinda degisebilir. Oranin 1 e yakin olmasi
vergi ahlakinin yiiksek oldugu, 0 a yakin olmasi ise vergi
ahlakinin diisiik oldugu anlamini tagir.

Vergi ahlaki, bir ferdin kanunen kendisine yiiklenilen
vergi borcunu O0demesini gerektirir. Aksi takdirde fert vergi
kagakeiligi yapmis sayilir. Fakat fertlerin vergiyi odedikten
sonra bagkalarina inikas ettirmeleri ya da vergili mallardan
vergisiz mallara kaymak suretiyle vergiden kagimmalar1 vergi
ahlakina aykir1 degildir.

Vergi ahlakiin diisiikk ya da yiiksek olmasinin su gibi
faktorlerle iligkisi vardir: Heniiz egitim ¢aginda vergi 6demenin
bir yurttaglik gérevi oldugu bilincinin agilanmasi ve daha sonra
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da ¢esitli basin ve yayin organlariyla bu anlayisin gelistirilmesi,
vergi ahlakini olumlu yonde etkileyebilir. Bir vergi kanununun
konulusundaki amag da vergi ahlakini etkiler. Harp masraflarini
karsilamak ya da tabii afetlerin hasarlarin1 gidermek gibi
amaglarla konulan vergilerde genellikle kacgakeilik diger
vergilere oranla daha az olur. Diger yandan toplum tarafindan
gereksiz kabul edilen devlet harcamalarinin yol agtig1 vergilerde
ise durum tersinedir. Aceleyle kabul edilmis ve kamuoyunun
giivenini kazanamamis vergilerde kagakeilik egilimi daha
yuksek olabilir. Vergi oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi da vergi
ahlakini diisiirebilir. Kontrol ve ceza sistemi de vergi ahlakini
etkileyen faktorlerdir. Nihayet toplumsal deger yargilari da
vergi ahlaki {izerinde tesir icra eder. Latin memleketlerinde
halkin vergi kagirma egilimi Almanya, Ingiltere ve Kuzey
Avrupa memleketlerinde oldugundan ¢ok daha fazladir.**

Bu Anlayisin Elestirisi

Bugiinkii ekonomi anlayisi ahlak disi bir anlayistir. Stikrii
Baban Iktisat Dersleri adli eserinde ekonominin ahlak ile
iliskisini sdyle acikliyor: “iktisat ilminin sahasi, fayda sahasidir.
Iktisat, hadiseleri sirf fayda zaviyesinden miitalaa eder. Halbuki
aynt hadiseyi adalet bakiminda tetkik edersek hukuk olur.
Ahlak bakimindan diisiiniirsek “ahlak™ olur. Bir esrarkes icin
afyon faydalidir. Bu anlayzs, iktisatta ihtiyaci karsilayan her sey
faydalidir prensibine uyar. Fakat ahlaken bu dogru
olmayabilir.”**

Gorildigii gibi ekonomi, ahlaki degerlere dayanmamakta
ve sadece bir ihtiyacin tatminini goézetmektedir. Halbuki din,

49 Memduh Yasa, a.g.e. s. 946
450 Siikrii Baban, Iktisat Dersleri, Kenan Basimevi, Istanbul-1942, s. 7
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hukuk, ahlak ve ekonomi birbiriyle akraba olan degerlerdir.
Ciinkii bu miiesseseler birer kiiltiir degerleridir. Abdiilhak
Kemal Yoriik, “Siiphesiz din, ahlak birer kiiltiir kiymeti oldugu
gibi hukuk da bir kiiltlir kiymetidir. Hukuk mefhumu kiymetler
kategorisine dahildir”*' demektedir. Buradan anlasiliyor ki,
insanla ilgili olan ve kendilerine sosyal bilimler
diyebilecegimiz, felsefe, sosyoloji, psikoloji, ekonomi ve ahlak
biriyle irtibatli olan ilimler olup bunlarin insanlarin degerlerine
dayandigin1 soyleyebiliriz. Hatta Adam Ferguson ve Auguste
Comte gore sosyoloji, biitiin kiiltiir bilimlerini bir semsiye gibi
kendi altinda toplamaktadir. Taplamacioglu bu konuda sunlari
sOylityor: Sosyoloji, toplum bilim yahut toplum sarlarindan
dogan ve toplumsal etki yaratan olaylar bilimi olarak
tanimlanirsa bu tanim, biitiin kiiltiir bilimlerini i¢ine almis olur.
Bu durumda sosyoloji insanlarin gelisme, ¢aligma ve yaratma
alanlarin1 ¢evreleyen evrensel bir bilim sayilir. Adam Ferguson
ve Auguste Comte’a gore sosyoloji, insanligin kiiltiir
gelismesinin tiimiinii i¢ine ahr.** Bu sosyal ve Kkiiltiirel
bilimlerin ayn1 zamanda bir degerler biitiinii oldugunu ifade
ederek ekonominin de bundan wuzak kalamayacagin
aciklamamiz gerekir. Konuyu arastiran batili bir yazar Fritjof
Capra, “degerden arinmis” bir sosyal bilim olamaz diyerek
sunlar1 soylityor: “ Degerler, bir toplumun diinya goriisiinii, dini
kurumlarini, bilimsel girisimlerini ve teknolojisi ile siyasal ve
ekonomik diizenini belirleyerek onlara hayat verir... Degerlerin
incelenmesi bu ylizden biitiin toplum bilimleri i¢in fevkalade
onemlidir; “degerden arinmis” bir sosyal bilim olamaz.

41 Abdiilhak Kemal Yériik, Hukuk Felsefesi Dersler, s. 15, 77
#2 Mehmet Taplamacioglu, Din Sosyolojisi, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara—1975,s. 8
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Degerler sorununu “bilim dig1” goéren ve ondan kaginmaya
calisan sosyal bilimciler imkansiza soyunmaktadirlar.**?

Bilim ile ahlaki birbirinden ayirma konusunda Seyyid
Hiiseyin Nasr da “Bir Kutsal Bilim Ihtiyac1” adli eserinde
sunlart sOyler: “Bati uygarhiginda “Merkez”in kaybedilmesi
sadece cesitli bilgi dallarmin boliinmesini degil, fakat bununla
birlikte bir diigiince ve fiil ayriligim1 -ki bu da sonugta fiilin
diisiinceyi hemen hemen tamamen sondiirmesine gotiirmiistiir-
da netice vermistir. Bagka bir diizlemde ise bu kayip, modern
diinyanin bugiin ondan ¢ok sikinti ¢ektigi bir bilim ve ahlak

ayrimina gotiirmiistiir.”*>*

Su halde her ne kadar alanlar1 ve islevleri farkli olsa da
ekonomiyi ahlaktan, ahlaki da ekonomiden ayirmak miimkiin
degildir. Boylece ahlak ve deger dis1 olaylarda, iktisadi
olaylarda fayda aramak yeraltinin karanlik dehlizlerinde 1s1k
aramak gibi bir seydir. Bu sebeple eroin imal etmek, almak,
satmak ve kullanmak ekonomik agidan faydali degil, zararli bir
is oldugunu kabul etmek zorundayiz. Ciinkii insan1 sartlandiran
ve bagimli kilan, insan ruh ve biyolojisini eriten ve ¢iiriiten her
madde zararlidir.

Ayrica, fertlerin vergiyi odedikten sonra baskalarina
yvansitmalar: ya da vergili mallardan vergisiz mallara kaymak
suretiyle vergiden kaginmalar1 vergi ahlakina aykir1 degildir,
hiikkmii de dogru bir anlayis olamaz. Bir kimsenin, kendi
vergisini verip sonra da bunu her hangi bir yolla bir baska

43 Fritjof Capra, Bati Diisiincesinde Doniim Noktasi, ¢ev. Mustafa Armagan,
Insan Yayinlar, Istanbul-1992, s. 213

4% Seyyid Hiiseyin Nasr, Bir Kutsal Bilim ihtiyaci, ¢ev: Sahabeddin Yalgin,
Insan Yayinlari, Istanbul-1995, s. 116
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sahistan ¢ikarmaya kalkmak ahlaki bir davranis sayilamaz. Bir
miikellefin vergi verme zamani gelmis ve miikellefiyet
gerceklesmis ise bundan kagmak veya herhangi bir zata
aktarmak ahlak dis1 bir hareket sayilmalidir. Fakat bir kimse
mesela bir miiteahhit, kirada bulunan bir¢ok evinden elde ettigi
parayi, tekrar ev yapma yatirimina harcayarak zekat (vergi)
verme kiilfetinden kagabilir. Bu bir giinah olmadig1 gibi ahlak
dis1 da degildir. Ciinkii bu miiteahhit, her ne kadar devlete vergi
vermekten kagmis gibi goziikse de o, ev yapip kiraya vermekle
vatandaglara hizmet ettigi i¢in, yine devlete yardim etmis
demektir.

Vergi kacirmak biiyiik bir giinahtir. Ama devlet de
miikellefin giiciiniin {lizerinde olan bir miktarda vergi isterse
insanlarm bu durumda vergi kacirmadan baska yapacaklart bir
sey de yoktur. Aslinda bugiin yapilanlar da bundan bagka bir
sey degildir. Islam’da vergi kagirmak sadece giinah degil, ayni
zamanda yasaktir. Vergi kagirmanin biiyiik cezalar1 vardir. Hz.
Ebu Bekir devlet baskani olunca bir takim kabileler vergi
vermeyeceklerini bildirdiler. Hz. Ebu Bekir o zaman su tarihi
sOziinii  sOyledi: “Allah’a yemin ederim ki, Peygamber’e
verdikleri bir ke¢i yavrusunu, bagka bir rivayette ise bir deve
yularmi**® bana verinceye kadar onlarla savagirim.”**

Vergi, devletle vatandag arasinda en 6nemli bag1 meydana
getirdigi i¢in, devlet kimden, ne zaman, ne kadar, ni¢in ve nasil
vergi alacagini ¢ok iyi bilmelidir. Esefle soyleyelim ki, bugiinkii
Ronesans medeniyetinde bir¢ok konularda oldugu gibi, vergide

455 Bkz. Muhammed Ebu Zehra, et-Tekafiilii’l-ictimai Fi’l-islam, ed-Daru’l-
Kavmiyye, Kahire-1384 H — 1964, s. 80
436 Bkz. Kasani, Bedayi, I, 31
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de adil, dogru faydali ve gilizel bir vergi anlayisi
bulunmamaktadir. Vergi kiiltiirii diye bir sey yoktur. Vergi
adina ekonomiye, vatandasa ve ilkenin gelecegine zuliim
yapilmaktadir. Onun i¢in de herkes vergi kagirmaktadir.

Buna en gilizel o0rnek, bugiinlerde medyada cep
telefonlarinin  vergi rezaleti yasanmaktadir. Hi¢ telefon
konusmas1 yapmamis vatandasa 20-30 milyon vergi makbuzu
gelmis, ii¢ bes konusma yapmis bir baskasina ise 15-20 milyon
gelmis; velhasil vergi adma Tiirkiyemiz’de kelimenin tam
anlamiyla bir rezalet yasanmaktadir.

Arazi Vergisi

Arazi vergisi, toprak miilkiyeti iizerine konulan genel
miikellefiyettir.

Tiirkiye’de toprak miilkiyeti veya zilyetligi, ¢ok eskiden
beri vergi konusu olmustur. Osmanli Imparatorlugunun
kurulusundan beri “Resm-i Déniim,” “Resm-i Zemin,” “Basma
Akgesi,” “Boyundurluk Hakki” ve “Resm-i Cift” gibi isimlerle

araziden vergi alinmistir.

Bu vergiler Tanzimat’ta kaldirilmis, yerine konan vergide
de arazi, vergi konusu olarak degil, vergi ddeme giiciiniin
gostergelerinden biri olarak kabul olunmustur.

1859 yilinda ihdas edilen Emlak Vergisi ile arazi tekrar
vergilendirilmistir. Bu vergide matrah arazinin degeri, oran bu
degerin ilkin binde 4’{i, sonra binde 8’1 idi.

Emlak vergisi 1931 de kaldirilarak yerine Arazi Vergisi
kabul olunmustur.
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Bu verginin konusu, “Tiirkiye smirlart iginde &zel
miilkiyet esaslarina gore gercek ve tiizel kisilerin tasarrufu
altinda bulunan biitiin arazi” idi.

Ancak devlet ile kamu tiizel kisilerine ait olan arazi ile
0zel miilkiyete ait ziraata elverigli olmayan ve bagska tiirli
kullanilmasi da miimkiin bulunmayan topraklar vergiden istisna
edilmisti. Yeniden yetistirilen bag, bahce, ormanlar ve ziraata
acilan yerler, agiretlerin iskdnina ve turistik maksatlara tahsis
edilen arazi de 3-20 yil arasinda degisen bir gecici muafliktan
faydalanmakta idi.

Verginin matrahi, fahrirle tespit edilen deger idi. Son
genel tahrir, 1936 yilinda yapilmisti. 1961 de 309 sayili
kanunla, eski degerler 9 ve 3 kat sayilariyla carpilmak suretiyle
yiikseltilmisti.

Baslangicta bir devlet vergisi olan arazi vergisi, 1936dan
itibaren il 6zel idarelerine birakilmisti.

1968 de Arazi vergisinin illere sagladig1 yillik gelir 125
milyon lira idi.

Arazi vergisi 1972 yilma kadar uygulanmustir.**’

Arazi Vergisinin Elestirisi

Isminden de anlasilacag1 gibi bu vergi, topraga sahip
olmaktan, arazi miilkiyetinden veya zilyetliginden dolay1
alimmis olan bir vergidir. Halbuki araziden vergi almak demek,
o topraktan bir kismini alip gétiirmek demektir. Bu ise kimsenin
aklmma bile getirmeyecegi bir istir. Onun i¢in toprak vergisi
olmaz; topraktan kaldirilan mahsul ve araziden elde edilen
iiriinden vergi alinir. Bundan dolay: fikih kitaplarindan toprak

47 Memduh Yasa, a.g.e. s. 46
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vergisi veya arazi vergisi diye bir istilah, tabir veya terim
yoktur. Islam hukukunda buna ziiru ve simar zekdt: derler ki,
zirai iiriinlerin ve meyvelerin vergisi anlamna gelir.*® Belki
buna bazi kaynaklarda da vergi oranini bildiren bir ifade ile siir
vergisi (onda bir vergi) deyimi kullanilmis olabilir.

Kigiler aslinda kamunun olan toprak ve arazileri
miilkiyetlerinde tutarak ¢alistirmiyorlarsa, bunlar ekip dikmeye
sevk edecek amil, arazi vergisi almak degil, kullanmayanin
arazisini elinden almaktir. Buna karsilik vergi alindigi zaman
devlete giden bu ekonomik deger, topraktan degil bir baska
yerden nakledilmektedir. Onun i¢in kaldirilan mahsulden vergi
verilir; tarladan, yani tiiretim vasitasinin kendisinden vergi
alinmaz. Ciinkii o bir alettir, onu kullanmaya her zaman
ihtiyactmiz olacaktir.

Vehbe Zuhayli elde edilmis iiriin yoksa bundan vergi
almamayacagini agikca ifade ederek sdyle diyor: Osiir
vergisinin sebebi, iiriin veren topraktir. Bu {iriiniin Osiir i¢in
gercekten meydana gelmis olmasi gerekir. Mesela topraga bir
afet gelse ve iirlin yok olsa osiir topraklarindan bundan otiirii
ostir vermek gerekmez. Eger toprak Osiir topragi olur da bunu
ekip bicme imkani bulundugu halde sahibi bunu islemezse,
gergekten topraktan bir sey ¢ikmadigl icin Osilir vermek farz
olmaz.*”

Islam hukukgular1 arasinda bazi ufak-tefek goriis
ayriliklar1 olsa da topraktan kaldirilan iirlin, tahil, meyve ve
sebze gibi tiim mallardan vergi alinmasimi diisiiniirler. Maliki,

4% Bkz. Kasani, Bedayi, II, 53; Merginani, Hidaye, I, 78; Vehbe Zuhayli,
a.g.e. III, 305
49 Vehbe Zuhayli, a.g.e. 111, 306
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Safii ve Hanbell mezheplerine gore toprak {iriinlerinden vergi
aliabilmesi i¢in nisap miktar1 olan 5 vask’a ulagmas1 gerekir. 1
vask 200 kilo kadar bir 6l¢li birimi olduguna gore kendi
arazisinden 1000 kilo civarinda bir {iriin kaldiran kimsenin vergi
vermesi gerekir. Hanefi mezhebinde bu konuda tayin edilmis
herhangi bir nisap yoktur; elde edilen iiriin az olsun, ¢ok olsun
vergi verilir. Hatta karikatiirize edecek olursak Imam Azam’a
gore, 10 tane pirasa yetistiren kimse bunun bir tanesini devlete
vermek mecburiyetindedir. Ebu Hanife bu gorisiinil,
“Topraktan ¢ikan sey” hadisine dayandirmaktadir.*®°

I[slam’da {iretim vasitalarindan vergi alma prensibi
bulunmadig1 i¢in arazi ve topragin bizzat kendisinden degil,
meydana getirdigi lirlin iizerinden vergi alinir.

Bina Vergisi

Bina vergisi, Tirkiye’de 1860°da  uygulanmaya
baslamustir.

Once bu verginin matrahi yap: degeri idi.

Ikinci Mesrutiyet devrinde, matrah gayri safi irat
olmustur.

1931 de ¢ikartilan Bina Vergisi Kanunu da matrah olarak
gayri safi iradr almigtir. Ancak bina vergisinin oranina Buhran
ve Savunma Vergileri de ek miikellefiyet olarak bindirilmistir.

Esas bina vergisi, yeknesak oranli idi. Sahiplerinin
oturduklar1 veya kiraya verdikleri meskenlerle is yerlerindeki

ayirim, Buhran ve Savunma Vergisinde binanin kullaniligina
gore farkli oranlar uygulayarak gerceklestirilmistir.

40 Bkz. Merginani, Hidaye, 1, 78; Vehbe Zuhayli, a.g.e. I1I, 306-307
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1972 de, bina miikellefiyetinde radikal bir degisiklik
yapilmigtir. Matrah olarak, gayri safi irat yerine deger kabul
edilmistir. Tahrir usulii yerine de, beyan sistemi getirilmistir.
Ayrica kiymet artiglar1 da, miikellefiyet kapsamina sokulmustur.
Miikellefiyet, Emlak Vergisi adin1 almustir. *!

Bu Verginin Elestirisi

Mesken kullanimi birey agisindan bir tiiketimdir. Kisi
kendi evinde oturmakla bir {iretim yapmis degil, tersine bir
tiketim yapmis ve evini yipratmigtir. Tiketim bir gelir
olmadigina gore, vergide gelir vergisinin esas oldugu bir
ortamda vatandaslarin kendi oturduklar1 evlerden vergi almak
bir ¢eliskiden bagka bir sey degildir. Baska bir ¢eligki de hem
iretimden ve hem de tiiketimden vergi alinmasidir. Bu verginin
gercek sebebini bulamama halidir. Oysa vergi sadece liretimden
almmalidir.

Serahsi ve Kasani basta olmak iizere biitiin Islam
hukukgulari, verginin (zekatin) nisaba sahip olan mal-miilk
sahibi miislimanlara gerekli oldugu hususunda ittifak
etmislerdir.**> Kasani ile Serahsi hemen hemen aym: ifadelerle
goriiglerini soyle agikliyorlar: Zekat vergisinin farz olmasinin
sebebi, seriatin sebep olarak tayin ettigi maldir. Ciinkii Kur’an-1
Kerim’de “Ey Muhammed! Onlarmn mallarindan bir vergi al”*®*
buyrulmaktadir. Ciinkii burada farz olan gorev mala izafe
edilmistir. Zaten vecibeler, sebeplere izafe edilir. Mesela 6gle
namazi (salatii’z-Zuhri) ve ramazan orucu (savmii’s-Sehri)

! Feridun Ergin, Ak iktisat Ansiklopedisi, s. 118

%2 Muhammed b. Ahmed ibn Riisd el-Kurtubi, Bidayetii’l-Miictehid ve
Nihayetii’l-Muktesid, Mektebet-ii ve Matbaatii Mustafa el-Babi el-Halebi,
Misir—1379-1969, 1, 245

“® Tevbe 9/ 103
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dedigimiz zaman namazin farz olmasina sebep 6gle vaktinin
gelmesi, orucun farz olmasinin sebebi de ramazan ayinin
gelmesidir.*** Biirhaniiddin el-Mergmnani de zekatin sebebini
nami-iiretken olan maldur, diye agiklamaktadir.*®

Peygamberimizin Muaz b. Cebel’i Yemen’e vali olarak
gonderdigi zaman ona vergileri, mal-miilk sahibi zenginlerinden
al, fakirlerine ver diye talimat verdigi zaman**® verginin nami
(tiretken) olan maldan veya iiretimden alinacagi hususu ortaya
¢ikmis oluyordu.

Islam hukukcular1 bdylece sadece verginin, iiretimden ve
ireyen mallardan (hakikaten veya hiikmen nami olan mal)
alinmasini1 agiklamakla kalmiyor, ayni zamanda onlar, tiiketim
mallarindan yani tiiketimden verginin alinmayacagint da
soyliiyorlardi. Islam hukukgularinin bu husustaki ifadeleri
aynen sOyledir: “Oturulan evlerde, giyilen elbiselerde,
kullanilan ev egyalarinda, binek hayvanlarinda ve kullanilan
silahlarda, mezheplerin ittifakiyla zekat vergisi yoktur. Ciinkii
bu mallar, kisilerin asli ihtiyaglar1 (asgari ge¢im) ile ilgili
oldugu gibi, ayn1 zamanda nami-iiretken degildirler.*®’

Netice olarak Islam hukukuna gore vergiler iiretimden ve
ireyen mallardan alinir; tiiketimden, tiiketim mallarindan ve
tilketmekten dolay1 vergi alinmaz.

464 Bkz. Serahsi, Mebsut, 11, 149; Kasani, Bedayi, 11, 4

465 Biirhaniiddin el-Merginani, el-Hidaye, Misir—1936, 1, 69

46 Ebu Isa Muhammmed b. Isa, Siinenii’t-Tirmizi, Misir—1356/1937, Zekat,
6

Mergnani, Hidaye, I, 68; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, IV,
87, Abdurrahman el-Ceziri, Kitab{i’l-Fikh Ala’l-Mezahibi’l- Erbaa,
Matabi-u Daru’l-Kitabi’l-Arabi, Misir-T.Y. , I, 595

o o
Iy

467



383

Uygulamada cereyan eden bina vergisi, vergiyi iiretime
dayayan bir anlayis acgisindan gayri mesrudur. Ancak
zamanimizda kira getiren evler var ve ev ticareti ile ugragan ve
gayrimenkul ticareti yapan sahislar vardir. Bu hususta ¢agimiz
Islam hukukgular: farkli goriisler ileri siirmiislerdir. Muhammed
Ebu Zehra, 4200 metre karelik bir saha iizerine oturmus bir
binanin safi gelirinin 1/10 (onda birini) devlete vergi olarak
verilecegini ifade ettikten sonra sunlar1 sdyliiyor: Kisinin kendi
oturdugu eve, mesela kdylerdeki evler gibi gelir getirmeyen ve
0zel mesken olarak kullanilan bir takim evlere, gelir getirmesi
icin yapilmis bir ¢cok apartmani bulunan kisinin kendi oturdugu
eve vergi dismez. Bunlarda zekatin sebebi tahakkuk
etmediginden fikih¢ilarin verdikleri hiilkim de bu ydnde
olmustur.*®®

Vehbe Zuhayli de bina ve sanayi tesislerinin zekati
hakkinda sunlar1 sdylemektedir:

Cagimizda sermaye, gelir elde etmek icin toprak ve ticaret
disinda baska alanlara da yonelmis bulunmaktadir. Kira elde
etmek icin is yeri ve binalar yaptirma, iiretim icin tesis edilen
fabrikalar ile ucak, gemi, tir ve diger vasitalar, sigir ve tavuk
ciftlikleri kurma bu ydnde yapilan iglerdir. Bunlarin hepsi tek
bir ozellik ve wvasifta ortaktirlar. O da bunlarin bizzat
kendilerinden zekat-vergi vermek gerekmedigidir. Ancak
bunlarin gelirlerinden ve karlarindan vergi vermek gerekir.

Fakihlerin biiyiik ¢ogunlugu bu tiir gelir getiren tesislerden
ve binalardan zekéat-vergi vermenin farz oldugu hususunda bir
aciklamada bulunmamislar, soyle demislerdir: Oturmak igin

468 Muhammed EbuZehra, Islamda Sosyal Dayamsma, ¢ev: E.Ruhi Figlah-
Osman Eskicioglu, s. 170
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elde bulundurulan evlerden, ev esyasindan is aletleri ile
tezgahlardan ve hayvan ve araba olsun binek vasitalarindan
zekat-vergi vermek gerekmez.

H.1385/M.1965 yillarinda islam alimlerinin yaptiklart
Islami arastirmalar toplantisinda su husus karara baglanmustir:
Zekat-vergi vermenin farz oldugu hususunda nas (ayet, hadis)
bulunmayan ve fikhi bir agiklama yapilmayan gelir getirici
mallarin hitkmii asagidaki sekildedir:

Gelir getiren biiyilk binalarla sanayi tesisleri, gemiler,
ucaklar ve benzeri mallarin bizzat kendilerinden (aynindan)
zekat-vergi vermek farz olmaz, bilakis bunlarin safi
gelirlerinden nisap sarti ile tlizerlerinden bir yil gegme sarti
bulununca vergi vermek gerekir.

Bu gibi mallardan verilecek zekat miktar1 yilsonu itibariyle
kirkta bir(1/40)dir. Yani yilsonunda, ticaret mallar1 ile
nakitlerde oldugu gibi zekatlan safi gelirin kirkta biri (% 2,5)
kadardir. Sirketlerde ise, karin toplamina itibar edilmez, ancak
her ortagin kendi basina sahip oldugu hisseye diisen kara
bakilarak vergisi 6denir.*®

Sadece iiretimden vergi alan bir sisteme gore ¢agimizda
evleri {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir:

a) Kisinin kendi oturdugu evden, ister yap: degeri nazari
itibara alinarak, ister beyan veya tahrir usulii ile her ne suretle
olursa olsun, vergi almak gayri mesrudur. Bunlardan vergi
alimmaz; ¢iinkii bu bir tiiketimdir, tiretim degildir.

b) Kirada bulunan evlerden, bu evlerin sayisi ister az olsun
ister ¢ok olsun, bizzat kendilerinden vergi alinmaz. Ancak

9 Vehbe Zuhayli, a.g.e. III, 354
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bunlardan elde edilen kira ve gelir nisaba ulagsmis ve iizerinden
de bir y1l gegmis ise, elde edilen bu meblagin kirkta birini veya
yiizde iki bugugunu vergi olarak vermek gerekir.

c) Bu gruba giren evler de tamamen ticaret mali olarak
alinip satilan, gayrimenkul ticareti yapan sahislarin elinde
bulunan evlerdir. Ev alip satan bir tiiccar, isi ev alip satmak olan
bir miiteahhit, ticaret hitkkmen tiretim kabul edildigi i¢in, vergi
vermesi gerekir. Islam hukuku, ticarette 1/40 veya % 2,5 bir
vergi orani getirmis bulunmaktadir. Buna gore elinde 40 milyar
lira degerinde bir evi bulunan bir tiiccar, devlete 1 milyar lira
vergi vermek zorundadir. Hepsi esit ve degerleri ayni olmak
lizere elinde 40 tane daire bulunan sahis da bu dairelerden
birisini vergi olarak verir.

Ozet olarak Islam’da ancak gelir getiren binalardan elde
edilen kar ve gelire gore vergi alinir; yoksa kisilerin bizzat
kendilerinin oturmakta olduklar1 ev ve dairelerden higbir vergi

alinmaz.

Hayvanlar Vergisi

Hayvanlar vergisi, Tiirkiye’de 1950 se¢imlerini izleyen
donemde kaldirilmagtir.

Bu miikellefiyet tiirlinde, vergi miktar1 sabit idi. Besili
olsun veya olmasin, et veya diger hayvan iiriinlerinin fiyatlar
yiikselsin yahut diigsiin, sahibinin yalniz birka¢ hayvani veya
biiyiik bir siiriisii bulunsun, konusuna giren cinslerden her biri
icin tespit edilmis bir maktu vergi bas hesabi ile tahsil edilirdi.
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Bazi hayvan cinslerine uygulanan bir bas vergisi karakterinde
idi.

Prof Dr. Fritz Neumark, Hayvanlar vergisinin belirli
esyaya sahip olmak dolayisiyla alinan bir vergi saymaktaydi.
Prof. M. Orhan Dikmen ise, Hayvanlar vergisini 6zel ilkel bir
randiman vergisi olarak nitelendirmistir.*’’

Bu Verginin Elestirisi

Cahiliye  Araplarindan  bazilari, ekinlerinden ve
hayvanlarindan bir kismim1 Allah ile putlann arasinda
boliistiiriirlerdi. Su Allah’mn pay1, su da tanrilarimizin pay1
derlerdi. Allah igin ayirdiklarin1 konuklara ve fakirlere sarf
edeler, tanrilar1 i¢in ayirdiklarim1 da onlarin  huzurunda
yapilacak ayin v.s. seylere harcarlardi. Eger Allah’in hakkindan
putun hakkma bir sey gecerse, onu Oyle birakirlardi. Putun
hakkindan Allah i¢in ayrilan tarafa bir sey gegerse, onu alip
tekrar putun hakkina katarlardi. “Allah zengindir, bunlar
fakirdir.” derlerdi. Cilinkii puta ayrilan, neticede yine kendilerine
kalacagindan onun hakkindan Allah i¢in ayrilan tarafa bir sey
ge¢memesine dikkat ederlerdi. Bunun iizerine su ayet geldi.*"’

“Allah’m yarattig1 ekin(ler)den ve hayvanlardan Allah’a
pay ayirdilar. Zanlarinca: ‘Bu Allah’a, bu da ortaklarimiza.’
dediler. Ortaklar1 i¢in ayrilan Allah’a ulagmiyor, fakat Allah
icin ayrilan, ortaklarina ulastyor. Ne kotii hiikiim veriyorlar!”*’?

Bu ayet-i kerime, cahiliye toplumunda yapilan béliistimiin
kotli bir hiikkiim (kanun ve kurallarla)  yapildigini bize
gostermektedir. Elmalili, bu hiikiim ne cahilce, ne zalimce, ne

#1 Feridun Ergin, Ak iktisat Ansiklopedisi, s. 386
471 {bn Hisam, Sire, I, 80
2 En’am 6/ 136
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bedbahtga bir hiikiim, ne biiyiikk hiisran seklinde dile
getirmektedir.*”? Ayrica Elmalili, bu cahili adam, kazancinda
hak hiikiimlere muhalif emeller takip ettigi gibi, sarfiyatinda da
zararl, haksiz ve faydasiz olarak o mabutlar1 adina bir takim
vergilere ve masraflara mahkim olur diyerek, konumuz
acisindan, zararli, haksiz ve faydasiz bir vergileme yapildigini
ifade etmektedir.*™*

Salih Tug’un da belirttigi gibi zirai mahsullerden vergi
alimmast hususunda Kur’an ayetleri arasinda sarih ve bir¢ok
kaideler bulunmasina ragmen, hayvanlara ait Mekke’de nazil
olmus olan ve dolayisiyla vergi mevzuuna temas eden sadece
bu ayet vardir.*”

Ayeti, tefsir kitaplarinda anlatilan niizul sebebini nazari
itibara almadan diisiindiiglimiiz zaman, cahiliye diizeninde zirai
iriin ve hayvanlardan, toplum (Allah) i¢in bir hisse-pay (vergi)
ayrildigs; bir hisse de ortaklara ayrildigt; ancak toplumun hakki
olan hisseyi ortaklarina aktarirken, ortaklarinin hissesini ise
topluma ulagtirmamalar1 ¢ok kotl, haksiz bir hiikiim ve
adaletsiz bir boliisiim olarak anlasilmaktadir. Burada adeta bir
tarafin hukuku korunup muhafaza edilirken diger tarafa hicbir
sey yapilmamakta; bir tarafin kaybolmus haklari tazmin edilip
telafi edilirken, diger tarafa ise bdyle bir muamele
yapilmamaktadir.”’® Bu ise dogru, faydali ve giizel bir davranis
degil, tam tersine yanlis, zararli ve kotii bir harekettir. Ayette
zirai iiriinlerden ve hayvanlardan Allah’a-topluma bir hisse
ayrildig acik¢a beyan edilmektedir.

473 Elmalili M.H.Yazir, a.g.e. 111, 2060

474 Elmalily, a.g.e. 111, 2062

Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, s. 58

476 Bakip karsilastirniz: Mehmet Vehbi, Hulasatii’l-Beyan, IV, 1539
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Islam  hukukgular1 her hayvandan vergi almay1
diisiinmemigler; bir hayvandan vergi alinabilmesi i¢in onun
saime veya ticari olmasi gerekir. Alt1 ay veya daha fazla bir
zaman i¢in meralarda otlayan hayvanlara saime (¢ogulu sevaim)
derler. Bir hayvandan vergi alinabilmesi icin onun otlak
hayvani olmast sarttir.*”’

Selim A. Siddiki, hayvan vergisi hakkinda sunlar
sOylemektedir: Sevaim (otlak hayvanlar1), vergiye tabidir.
Kelime anlamiyla “sevaim” otlayan her g¢esit hayvani ifade
eder. Binek veya yiik tasimak i¢in kullanilan hayvanlar, vergiye
tabi degildir ve bunlar, “sevaim” deyimi ile ifade edilmezler. Bu
deyim, daha sonra ticaret maksadiyla satilmak i¢in otlatilan
hayvanlar1 da kapsamaz. Bu son zikredilen hayvanlar, ticaret
mali sayilir ve birincilerle aralarindaki fark c¢ok biiyiiktiir.
Sevaim deyimi ile ifade edilen hayvanlar, siit, kil ve
ylnlerinden ve nesillerinden faydalanmak i¢in otlatilip
yetigtirilirler. Sadece en az alt1 aydan fazla otlayan hayvanlar
sevaim sayilirlar. Bununla birlikte alti ay veya daha fazla bir
zaman i¢in yem ile beslenen hayvan, saime sayilmaz ve
vergiden muaftir. Ancak bu hayvan eger ticaret mali yapilirsa o
takdirde vergisi vardir. Eger bir kimse ticaret amaciyla hayvan
satin alsa, sonra bu hayvanlari sevaim olarak kullansa, yil,
onlarin sevaim oldugu tarihten itibaren islemeye baglar.

Bu miinasebetle Ibn Abbas’in rivayet ettigi bir hadisi serifi
hatirlamak yerinde olacaktir. Bu hadise gére Hz. Peygamber’in
soyle soyledigi bildiriliyor: “Is i¢in veya yiik hayvani olarak

477 Bkz. Kasani, Bedayi, II, 26; Mergmani, Hidaye, I, 69; Mevsili, el-Ihtiyar,
I, 109
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kullanilan hayvanlardan sadaka (vergi) alinmaz.”*’® Bu yiizden,
verginin genel prensibi, yani, malin kullanilmasmi degil,
kendisinde mevcut olan maddi iiretkenlik niteligini arayan ve bu
nitelikteki mallar1 zekata-vergiye tabi kilan genel prensip,
burada da uygulanir. Gene, hayvan, yem ile besleniyorsa, vergi
alinmaz. Ciinkii bunun masrafi sahibine agir gelir. Oysa sevaim
hayvanlarin bakimi pahal degildir.*”

Netice olarak Islam ekonomisinde ticaret mali olarak
almip satilan bir de devletin topraklarinda otlayip yayilan
hayvanlarda vergi vardir. Ama sigir, at ve buna benzer
kullanilan hayvanlarda ise vergi yoktur. Ciinkii birinciler
iiretim, ikinciler ise tiilketim kategorisine girmektedir. Binilen
attan, tarlada ¢ift siirmek i¢in beslenen okiizden vergi alinmaz.

Artan ve Azalan Miuterakkilik

Artan miiterakkilik, gelir dilimi yiikseldikce, daha yiiksek
marjinal oranin uygulandig1 vergi tarifesidir. Bu tip tarifede
marjinal vergi orami gelir diliminin iist kademelerine ¢ikildikca
artarak cogalir. Diger bir ifade ile artan oranli miiterakki
tarifede, bir sonraki aym biiyiiklikte gelir dilimine bir
oncekinden daha yiiksek oranla artan vergi nispeti uygulanir.

Genellikle pratikte gelir vergilerinde gelir dilimlerinin ilk
basamaklarinda artan oranli miiterakkilik uygulandigi halde,
gelir diliminde iist kademelere dogru ¢ikildik¢a miiterakkilik

478 Biz bu metni hadis kitaplarinda bulamadik. “Miisliiman iizerine kolesi ve
at1 hakkinda sadaka-vergi yoktur.” hadisini Miislim, Zekat, 9; Ebu Davud,
Zekat, 11; Tbn Mace, Zekat, 15; Nesai, Zekat, 16 rivayet etmislerdir. Ebu
Yusuf da “Kisrak ve kole zekatindan iimmetimi affettim.” ve “Siz, kisrak
ve kole zekatindan affettim.” gibi hadisler nakledilmektedir. Bkz.
Kitabii’l-Harac, s. 135

479 Selim A. Siddiki, islam Devletinde Mali Yapi, s. 63-64
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once diiz, daha sonralar1 azalan miiterakkilik halini alir. Nitekim
bu duruma 1972 yilina kadar Tiirk Gelir Vergisi tarifesinde de
rastlanir. Soyle ki, diisiik gelir dilimlerinde, bilhassa kiimiilatif
olarak 265.000 Tl vya gelininceye kadar artan oranl
miiterakkilik mevcuttur. Ondan sonraki gelir dilimlerinde
miiterakkilik oran1 diismektedir. **

Azalan miiterakkilik, vergide ve 6zellikle gelir vergisinde
miiterakkiligin, matrah biiyiidiik¢e artma oraninin azalmasidir.
Cogalan miiterakkilige karsit bir tarife sistemidir. Tatbikatta,
miiterakkilik hemen daima azalan bir bigimdedir. Tiirk Gelir
Vergisi de azalan bir miiterakkilik tarifesi tatbik etmektedir.

Azalan miiterakkilik baslica iki sekilde tertip edilebilir.
Birincisinde artma oranlari sabit tutuldugu halde tarife
basamaklar1 gittikce genisletilmektedir. Ikincisinde ise, tarife
basamaklari ayn1 kalmakta, artma oram azaltilmaktadir.
Bundan bagka vergi dilimleri, tarife basamaklar1 ve vergi
oranlar1 arasinda tiirlii kombinezonlar kurarak cok cesitli
sekillerde “azalan miiterakki tarifeler” elde edilebilir.

Sinirh miterakkilik, zaruri olarak azalan miiterakkilige
varir. Ciinkii marjinal oranin tatbik edildigi dilimin {stiinde
kalan gelirler i¢in artik vergi orani artis1 s6z konusu degildir.

Tirk Gelir Vergisinin 1972 baslangicinda ytrtrliikteki
tarifesi, basit bir azalan miiterakkilik sisteminin nasil oldugunu
gostermektedir. **!

Gelir Dilimleri Vergi Oranlart

%

40 Memduh Yasa, a.g.e. s. 50-51
81 Memduh Yasa, a.g.c. s. 5051, 82
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Ik 2500 lira igin 10
Sonra gelen 2500 « 15
“© 5000 < 20
“© o« 15000 « « 25
“©« 30000 « 35
o« 60000 « « 45
o« 120000 « 60
o« 225000 « 60
“©« 255000 « 65
“©« 285000 « 68
1 Milyon lira ve fazlasi i¢in 60
Bu Usuliin Elestirisi

Artan miiterakkilik ve azalan miiterakkilik ifadeleri bir
vergi ortaya koymaktan ziyade verginin alinig bigiminde bir
farklilik getirmesi bakimindan daha ¢ok usulde yeniliktir.

Bu vergi, temelde devlet hizmetlerinden faydalanma
prensibine dayanmaktadir. Insanin geliri ¢ok oldugu zaman
devlet ona ¢ok hizmet gétiirmiis, az oldugu zaman ise az hizmet
gotiirmiis; dolayisiyla az kazanandan az, ¢ok kazanandan ise
cok vergi alinmig olur. Bu vergi, ¢ikis noktasi itibariyle yanlis,
fakat vardigi netice itibariyle dogru bir anlayigtir. Devlet
hizmetlerini ticret ile yapar prensibine dayandigi i¢in yanlis bir
hiikme dayanmakta; ancak c¢ok mali olandan ¢ok, az mali
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olandan da az vergi alindig1 i¢in sonug itibariyle hak ve adalet
Olciilerine daha yakindir.

Artan-oranli (progressive) ve azalan-oranli (regressive)
vergileme. Diger yandan, gittikce artan agirhik, asamali gelir
vergileri lizerine konulmaktadir. Devlet harcamalarindan ¢ok az
faydalandigin1 bile soylese, 20,000 dolar geliri olan birisi,
10,000 dolar geliri olandan daha fazla vergilendirilmektedir.
Yiiksek gelirli adam, yalnizca daha fazla gelir vergisi 6demekle
kalmaz, iistelik, gercekten, gelirin daha biiyiik bir oranini buna
ayirir. Vergi oranindaki bu tedrici degisme, her bir kimseye,
gelirinin daima ayni oranini vergi olarak ddettiren, “salt orantili
vergi” (diiz oranl) ye karsit durumdadir; diistik gelirin yiiksek
gelirlere nazaran daha fazla bir oranmi alan “azalan-oranli”
(regressive) vergiye ise ¢ok daha karsittir.

Bir vergi, diisiik gelirlilere oranla, yiiksek gelirlilerden de
ayni, daha cok, ya da daha az alinmasina dayanilarak, sirasiyla
diiz-oranli, artan-oranli veya azalan-oranli diye isimlendirilir. **

Biz, bati diinyasinin demokrasi, insan haklari, serbest
piyasa ekonomisi ve artan-oranl vergi anlayigt ile Islam
diisiincesine  yaklagmakta oldugunu anliyoruz.  Ancak
yaklasmakta olup Islam’m geldigi noktaya yiikselememektedir.
Biraz sonra bu hususu artan oranli vergi anlayis ile zekat vergi
anlayigint mukayese ederek agiklamaya calisacagiz.

Ancak bati diinyasinin degerleri olan demokrasi, insan
haklari, serbest piyasa ekonomisi ve laiklik anlayislarinin
temelinde Islam diisiincesi yatmaktadir. Ancak bati diinyasi
dayandigi bu temeli tam olarak yansitamamistir. Mesela laiklik

482 paul A.Samuelson, Tktisat, s. 188
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anlayis1 buna Ornek olarak verilebilir. Ciinkii Amerikali bir
aragtirmaci olan Michael H. Hart, bes bin yildir insanliga
hizmet etmis olan g¢esitli meslek ve misyon sahibi olan
kimselerden 100 kisiyi siralayip birinci siraya en etkili oldugu
icin Islam Peygamberi Hz. Muhammed’i koymasinin sebebini
O’nun hem dini, hem de laik diizeyde iistiin basarili olmasina
bagliyarak soyle diyor: “Diinyanin en etkili insanlar listesinin
basina Hz. Muhammed’i koymam bazi1 okurlar1 sasirtabilir,
bazilarini da kuskuya diisiirebilir, ancak Hz. Muhammed tarihte,
hem dini hem de laik diizeyde iistiin basarili olan tek insandi.

Miitevazi bir aileden gelen Hz. Muhammed diinyanin en
biiyiik dinlerinden birini kurmus, yaymis ve cok etkili bir
politik lider olmustur. Bugiin, 6liimiinden on ii¢ yiizyil sonra,
etkisi hala gii¢lii ve yaygindir... Ayrica, Hz. Isa’nin aksine Hz.
Muhammed, dini oldugu kadar laik bir liderdi. Aslinda Arap
fetihlerinin ardindaki itici gii¢ olarak tiim zamanlarm en etkili
politik lideri derecesine ulastigi soylenebilir.”**

Bati diinyas: laikligi Islam’dan dogru bir sekilde
alamadig1 gibi, artan-oranli vergiyi de tam Ogrenememistir.
Ciinkli artan oranli vergide miikellefin dogrudan dogruya
devlete calistigi, yil icersinde elde ettigi gelirlerinin hepsini
devlete vergi olarak verdigi bir nokta bulunmamaktadir.

Bu meseleyi biraz agmakta fayda vardir. Bilindigi gibi
Islam ekonomisinde vergi, kisinin sahip oldugu mal, ticaret
esyast ve para lzerinden ve ylizde olarak alinir. Mesela 40
milyar liras1 bulunan bir kimse devlete 1 milyar lira 6der. 100
milyar lirast olan bir tiiccar, yil boyunca hi¢ kar ve gelir elde

483 Michael H. Hart, En Etkin 100, ¢ev: Mehmet Harmanci, Promat Basim ve
Yayin San. ve Tic. A.S. Istanbul-1994,s. 1, 7
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etmese bile, sahip oldugu bu meblag nisabin {izerinde oldugu
icin devlete 2,5 milyar vergi vermesi gerekir. Dolayisiyla bu
tiiccarin  sermayesi kiiglilmiis ve 97,5 milyar liraya inmis
demektir. 40 milyar lirast bulunan bagka bir kimse ise yil
icersinde 1 milyar kazanarak sermayesini 41 milyar lira yapmis
olsun. Bu tiiccar da devlete 1 milyar lira verecegi i¢in 40 milyar
lira sermayesi oldugu gibi kalmis, dolayisiyla bu sahis dogrudan
dogruya devlete ¢alismis demektir. Iste artan oranl vergilerde
bu noktayr bulmak, yani sermayenin oldugu gibi kaldigs,
miikellefin o y1l elde ettigi biitiin gelir ve karlarin1 devlete vergi
olarak 6dedigi bir hal yoktur. Halbuki zekat vergi sisteminin
esasinda, zenginleri daha da zengin etmek, kapitali daha ¢ok
bliyiitmek amaci bulunmadig1 i¢in, azalan verim kanununa gore
kar ve gelirler sonsuza kadar biiyiimediginden dolay1 belli bir
noktadan sonra sermayenin bilylimesi durur ve bu miinasebetle
miikellef bu noktadan sonra devlete-topluma caligmig olur.
Oysa artan oranli vergi sisteminde bu noktay1 bulmak miimkiin
degildir. Cilinkii miikellefin 6dedigi vergi orani ne kadar yiiksek
olursa olsun, onun elde ettigi gelir mutlaka devletle kendisi
arasinda paylagilmaktadir. Bagka bir ifade ile bu sisteme gore
devlet ne kadar ¢ok vergi alirsa alsin, miikellefe az da olsa bir
hisse diismekte ve onun sermayesi sismeye ve bilyiimeye devam
etmektedir. Halbuki Islam’in 6nerdigi sistemde % 2,5 kar ve
gelir elde eden devlete c¢aligmis, daha diisik kazanan
sermayesini kiigiiltmils, daha ¢ok kazanan ise zenginligini
artirmis demektir. Az Once ifade ettigimiz gibi, sermaye
biiyiidiik¢e belli bir noktadan sonra kar ve gelir azalacag igin,
asir1 zenginlerin, trostler, karteller ve tekellerin olusmasi Islam
toplum biinyesinde miimkiin degildir. Ciinkii Kur’an-1 Kerim’de
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“Ta ki, o mallar i¢inizden sadece zenginler arasinda tedaviil
eden ekonomik bir gii¢ olmasin”*** buyrulmaktadir.

Azalan oranli ve diiz oranli vergiler ekonomik degildir.
Ciinkii devletin-toplumun hakki olan bir seyi, bireye birakmak
hem hukuka, hem bilime ve hem de ekonomiye aykir1 diiser.
Cok alacagi yerde az vergi almak veya verginin bir kismin
bagislamak ve bu hususta af ¢ikarmak hiikiimetlerin goérevi
degildir.

Artan oranli vergiler ise yukarida sOyledigimiz gibi,
Islam’1in vergi sistemine bir yaklasmadir. Ciinkii az kazanandan
az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi almaktir. Fakat bu sistem, zekat
vergi sisteminin ekonomik hayatta yaptig1 seyi yapamaz. islam
vergi sistemi bransinin ehli olmayanlari, caligmakta olduklari
alanlardan ¢ekip alir. Boylece oralara daha ehil olanlarin
gelmesini saglamig olur. Mesela ticari alanda ticari kabiliyeti
olanlar faaliyet gosterir. Her yil sermayesine % 2,5dan daha az
gelir saglayan bir tiiccar, sermayesi her sene bir miktar
kiigiilecegi igin, bir gilin ticarette is yapamaz hale gelir ve
¢ekilmek zorunda kalir.

Cift Vergileme

Cift vergileme, bir vergi mevzuu lizerinden birden fazla
vergi almayr ifade eder. Vergilemede genel prensip, bir
mevzudan ayni mahiyette tek bir veri almmasidir. Cift
vergileme, ya bu prensibin istisnasi yahut bu prensibe aykir1 bir
faaliyet teskil etmektedir. Cift vergileme ayni vergi otoritesi
tarafindan tatbik edilecegi gibi, degisik vergi otoritelerinin
tasarruflar1 neticesinde de ortaya g¢ikabilir. Ote yandan, gift

48 Hagr 59/ 7
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vergilemeye sebebiyet veren degisik vergi otoriteleri siyasi
bakimdan birbirine bagli veya birbirinden miistakil olabilirler.
Boylece ¢ift vergileme mesela, ayni devletin bir mevzua birden
fazla miikellefiyet yiiklemesinden; devlet ile mahalli idare
vergilerinin ayni konulara tatbik edilmesinden; nihayet birden
fazla devletin ayn1 mevzuu vergileme alanlar igine
almalarindan ortaya c¢ikabilmektedir. Aymi devletin siyasi
siirlart i¢inde oldugu miiddetge cift vergileme isteyerek tatbik
ediliyor demektir. Birden fazla devletin vergileme yetkisini
miimkiin oldugu kadar genisletme temayiiliinii aksettirmektedir.
Milletlerarasi ¢ift vergilemenin kaldirilmasi igin, bir devlete
O0denen verginin diger devlete 6denenden mahsup edilmesinin
kabulii gerekir Diinyada, bunu saglayan anlagmalarin gittikce
arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye de son yillarda bu tip anlagmalar
yapmaya baslamig ve ilk anlasmay1 Almanya ile imzalamstir.

Cift vergileme meselesi, vergi teorisinde gelir vergisine
karst eskiden beri yonetilmis bir tenkit dolayisiyla 6zel bir
anlam tasimaktadir. Gergekten, basta J.S.Mill olmak {izere bazi
iktisatgilar, bir taraftan biitiin geliri, diger taraftan bu gelirden
yapilan yatirimdan saglanan kazanci da teklif ettigi igin gelir
vergisinin tasarrufu iki defa (miikerrer) vergilendirdigini iddia
etmektedirler. Bunlara gore, gelirin tiiketime giden kismi bir
kere vergilendirildigi halde, gelirin tasarruf edilen kismi once
viicuda gelirken, ondan sonra da verim saglarken olmak {izere
iki defa vergilendirilmektedir. Bu diisiincenin ¢agimizdaki en
giiclii temsilcisi olan N. Kaldor’un “Expenditure Tax” tezi esas
itibariyle bu iddiaya dayanmakta ve tasarrufu vergi disinda
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tutmak  kalkinmayr  hizlandirma  gayesine  yOnelmis
bulunmaktadr. **

Cift Vergilemenin Elestirisi

Cift vergileme prensibi Islam ekonomisinde olmadig1 gibi,
bunun kabul edilmesi de miimkiin degildir. Ciinkii tekrar vergi
alimmas1 yani miikerrer vergi olmasi icin bir sebep, ihtiyac veya
bir zaruretin bulunmasi gerekir. Islam ekonomisinde vergiler
yilda bir defa alinir. Ticaret, sanayi ve her tiirlii iiretimde; altin,
giimiis, para ve kiymetli evrakta bdyledir. Fakat toprak ve
tarladan kaldirilan mahsuller bdyle degildir. Tarladan yilda bir
defa iriin kaldirilirsa bir defa vergi alinir; iki defa kaldirilirsa
iki, ti¢ defa kaldirilirsa ii¢ yani her mahsul kaldirilista devletin
hakki olan vergisi verilir.

Ticaret, para, altin ve giimiis gibi konularda yilda bir defa
vergi alinacagi hususunda Ebu Yusuf Kitabii’l-Harac adh
eserinde sunlart soylilyor: “Vergi memuruna, darbedilmis 200
dirhem yahut 20 miskal (96 gram) halis altin veya 200 dirhem
altin ya da darbedilmis (sikkelenmis-kesilmis) 20 miskal altin
arzolundugu vakit, sahibi miisliiman ise % 2,5; zimmi ise % 5,
harbi ise % 10 vergi alir. Vergiler seneliktir. Senenin muayyen
bir zamaninda vergi alindiktan sonra, o tarihten itibaren bir
yulik siire i¢inde bir daha vergi alinmaz. Zira bu vergiler
seneliktir. Miiddet dolmadan once birkag defa goriilse dahi, bir
islem yapilmaz.”**

Hz. Omer, Ziyad b. Hudayr’1 Irak ve Sam vergilerini
toplamak {izere memur olarak gorevlendirdi. Miisliimanlarda
1/40, zimmilerden 1/20, ehli harpten ise 1/10 nispetinde vergi

45 Memduh Yasga, a.g.e. s. 188
48 Ebu Yusuf, Kitabii’l-Harac, s. 218
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almmasmi emretti. Beni Taglip kabilesinin Hiristiyan
iiyelerinden birisi, atiyla beraber Ziyad b. Hudayr’a ugradi.
(Smirdan gegerken) ata 20 bin dirhem kiymet takdir ettiler.
Ziyad, adama “Istersen at1 bana ver, 19 bin dirhem al; istersen
at sende kalsin 1000 dirhem 6de” dedi. Bunun iizerine adam
1000 dirhem 6dedi.

Sonra aym sene iginde donerken, tekrar Ziyad’a ugradi.
Ziyad, adama, “Bin dirhem daha ver” dedi. Taglipli, “Her
ugradigimda benden bin dirhem mi alacaksin?” dedi. Ziyad da
“evet” dedi. Bunun iizerine adam derhal Hz. Omer’e gitti.
Mekke’de bir evde Hz. Omer’i buldu. Yanina varmak icin izin
istedi. Huzura aldilar. Hz. Omer:

—Kimsin sen? Dedi.

Adam Hiristiyanlardan birisi oldugunu soyledi ve
sikayetini anlatmaya basladi.

Hz. Omer adamin soziinii keserek “kafi, yeter” dedi; fazla
bir sey soylemedi.

Adam, Ziyad b. Hudayr’a avdet etti. Hz. Omer’den tam bir
cevap alamamis olmasi sebebiyle, istenen 1000 dirhemi vermek
istedi. Ziyad’mm yanina vardiginda, bir de ne gorsiin? Hz.
Omer’in talimat1 kendisinden evvel Ziyad’a ulasmist1. Talimatta
“Herkim sana ugrar da ondan gerekli vergiyi alirsan, gelen
senenin ayni giiniine kadar o kimse tekrar ugrarsa -biiyiik bir
fazlalik bulman harig- ondan bir sey alma” deniliyordu.

Bunu duyan Taglipli Hiristiyvan hemen sdyle dedi:

“Allah’a yemin ederim ki, ben su anda goniil rizas ile sana bin
dirhem verecektim. Ben sehadet ederim ki, Hiristiyanliktan
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uzagim. Artik ben, sana bu talimat1 yazan adamin dinine girdim

ve miisliiman oldum.” dedi.*’

Islam’da giimriik vergisi diye bir sey olmadigim daha 6nce
sOylemistik. Ticaret ise hilkkmen {iiretim kabul edildigi i¢in ticari
mallardan vergi alinir. Bunun diginda cifte vergileme diye bir
vergi olamaz. Ciinkii ne gelir artmis ve ne de fazla bir kar elde
edilmistir. Ancak iki devlet arasinda olan bu ticari vergi alindig1
takdirde bir zarar gelecekse o takdirde bu ticari vergi de
kaldirilabilir. Fakat normal sartlar altinda bu ve bu gibi vergileri
kaldirmak, bagislamak veya affetmek insan haklarini ve 6zliik
haklarini ihlal olacagindan, gayri mesru sayilir.

Tarh

Tarh: vergi konusu olan belirli bir sahis veya seye (olay,
madde, deger vs.) ait vergi borcunun hesaplanip tesbit
edilmesine verginin tarhi denir. Bu tesbit isleminde Once
kanundaki usule gdre matrah belirlenir, sonra bu matraha vergi
tarifesi uygulanarak vergi borcu bulunur. Tarh islemi
cogunlukla vergi dairesi tarafindan yapilir; fakat bizzat miikellef
tarafindan yahut iigiincii sahislar tarafindan yapilmasit da
miimkiindiir. Mesela cagdas gelir vergisinde miikellef vergi
konusunu ve matrahin1 beyan ettigi gibi, ayrica bu matraha ait
orana gore vergi borcunu da hesaplar ve beyan eder. Tarh
isleminin Ugiincii sahislar tarafindan yapiligini bugiin kaynakta
tevkif usuliinde géormekteyiz. Yirminci Yiizyildan evvel devlet
bazi vergilerde tarh ve tahsil islerini miiltezim denilen araci
kisilere gordiirmekteydi.

%7 Ebu yusuf, Kitabii’l-Harac, s. 222; krs Yahya b. Adem, Kitabii’l-Harac,
¢ev: Osman Eskicioglu, s. 213, No: 222.
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Verginin tarhinda uygulanan belli bagli usuller sunlardir:
a) Beyanname usulii:

Bu usulde verginin tarhina esas teskil edecek biitiin bilgiler
(vergi matrahi, miikellefin sahsi durumu v.s.) miikellef
tarafindan bildirilir. Vergi borcu bu bilgilere dayanilarak maliye
idaresi tarafindan hesaplanabilecegi gibi miikellef tarafindan da
hesaplanabilir. Beyanname usulii diger tarh usullerinden daha
modern ve yararlidir. Bu usul miikellefin vergi 6deme iktidarini
gercege oldukega yakin bir sekilde tesbit etmege imkan verdigi
i¢cin daha adildir. Ayrica vergi konusunu olduk¢a dogru dl¢tiigii
ve vergi konusundaki gelismeleri yakindan takip ettigi icin de
gelir agisindan verimlidir.

b)  Gotiirii Usul:

Burada belirli miikellef gruplarina ait vergi oranlar1 ya da
vergi borcu miktarlar tesbit edilir. Belirli bir gruba giren
miikelleflerin hepsi aymi vergiyi oder. Bu usul gayet kolaydir;
fakat vergi Odeme giiciinii tam olarak tesbit edemez ve
uygulamada genellikle vergi kaybina yol agar.

¢) Dis belirti (karine) usulii:

Burada vergi konusu bizzat dl¢giilemez; fakat onunla yakin
baglantis1 oldugu var sayilan bazi belirtiler konunun mevcut
olduguna ve biiyiikliigiine esas olarak kabul edilir. Ge¢miste
yaygin olarak uygulanmis olan bu usuliin bazi Ornekleri
sunlardir: Bir i yerinin vergilendirilmesinde o is yerinin kiras1
veya o is yerinde c¢alisan kisi sayisi; bir binanin
vergilendirilmesinde kapt ve pencere sayisi; arazinin
vergilendirilmesinde aga¢ sayis1 gibi. Bu usuliin uygulanmasi
hem miikellef, hem de maliye agisindan ¢ok kolay olmakla
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beraber, gayri adil ve diisilk verimli olmak gibi ©6nemli
mahzurlar1 vardir.

d) Idarece Takdir Usulii:

Burada vergi matrahint ve borcunu idare tesbit eder.
Ozellikle gayri menkul vergilerinde goriilen bu usulde idare
vergi konusunun degerini takdir eder ve ilgili tarifeyi
uygulayarak vergi borcunu ortaya koyar.

Cagimizda beyanname usulii gittikce yayilmis ve
vergilerin bityiik cogunlugunu igine almistir.***
Bu Usuliin Elestirisi

Cagimiz vergi anlayisinda maalesef hemen hemen biitiin
devletler bu vergi isini istismar etmektedirler. istedikleri zaman
istedikleri vergiyi koymakta, istedikleri vergiyi kaldirmakta ve
kendilerini bu konuda ilimden, kiiltiir ve gelenekten vareste
sayarlar. Bir defa devletin, aldig1 vergi karsilig1 olarak, ilk 6nce
vatandagin  biitiin ~ haklarin1 ~ korumast  lazimdir;  eger
koruyamamigsa o takdirde tazmin etmesi gerekir. Hz.
Peygamber’in vefatindan sonra Hz. Ebu Bekir déneminde 634
yili baslarinda Amr b. el-As, Yezid b. Hasene komutasinda
Bizanslilarla Yermiik Savagi yapilmigtir. Bu savastan Once
miislimanlar Hims halk: ile giivenlik anlagsmasi yapmuislar;
miislimanlar bu halkin can, mal, 1z ve namuslarim
koruyacaklar, buna karsilik cizye adinda bir vergi alacaklardir.
Miisliimanlar, Yermiik savasi ile mesgul olacaklarindan, Hims
halkinin giivenligi ile ilgilenemeyip onlarin can, mal ve diger
hukuklarint1  koruyamayacaklar1 i¢in himshlardan  almis

8 Memduh Yasa, a.g.e.s. 883
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olduklar1 cizye vergilerini kendilerine geri vermislerdir. Bu
tarihen sabit bir olaydir.**’

Verginin tarh ve tahakkuku Islam ekonomisinde ta bastan
beri ciddi tutulmus bir istir. Hz. Ebu Bekir’in zekat-vergi
vermek istemeyenlere karsi savas ilan ettigi bilinmektedir. Hz.
Peygamber ve Rasit halifeler zamaninda islam devletinde
miisliiman vatandaslara zekattan bagka bir vergi yoktu. Zekat,
bir sadaka degil, vermeyen ve vermek istemeyenlere karsi cebir
ve zor kullanilarak alinan miktar1 belli bir devlet vergisi idi. Bu
vergi Odemelerinin Oonemini miiminin ruhuna daha iyi bir
sekilde yerlestirmek amaciyla Islam, bunu dini bir vazife,
Allah’1n birligine iman, namaz, oru¢ ve hac gibi, Allah’in bir
emri oldugunu ilan etti. Eger iman ruhani bir vazife; namaz,
oru¢ ve hac bedeni vazifeler ise, zekat-verginin verilmesi de
mali bir vazifedir.*”

Islam, zekat vergisinin tarh ve tahakkuku hususunda bir
takim esaslar getirmistir. Tasarruf {izerine, toprak mahsulleri
lizerine, ticaret esyasi, umumi otlaklarda yayilan hayvan
siirlileri, madenler, deniz mahsulleri v.b. iizerine tarh edilmis
vergiler vardir.*"

Verginin tarh ve tahakkukunun elamanlar1 olan vergi
kavrami, vergi miikellefi, vergi mevzular, vergi nispetleri,
tahsil usulleri, tahsil devreleri ve vergi teskilati Islam
kiiltiiriinde aciklanmig bulunmaktadir. *

489 Bkz. Belazuri, Fiituhu’l-Biildan, ¢ev: Mustafa Fayda, Seving Matbaasi,

Ankara—1987, s. 195
40 Muhammed Hamidullah, Islama Giris, s. 112
1 Muhammed Hamidullah, Islama Giris, s. 113
42 Bkz. Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikis1, s. 49
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Kur’an’da gerek Mekki ve gerekse Medeni olan ayetler
arasinda, Peygambere vergi alma yetkisi veren ayetler vardir:
“Ihtiyag fazlas1 olan mali al.”*”’ “Sana neyi infak edeceklerini
soruyorlar. De ki, ihtiyaglarimizdan arta kalani.”** “Onlarin
mallarindan, kendilerini temizleyecek bir vergi al.”*> Bu
ayetler Hz. Peygambere vergi toplama yetki ve gorevini verdigi
icin, O bazt sahislar1 bazi yerlere vergi memuru olarak
gorevlendirmistir. Mesela Muaz b. Cebel, Amr b. Hazm, Ubade
b. Samit ve Abdullah b. el-Liitebiyye bunlar arasindadir.**®
Vergi memurlart gittikleri yerlerde miikelleflerle konusarak ve
anlagarak vergileme islemini birlikte gerceklestiriyorlardi. Vergi
memuru miikellefe tahsil i¢in geldigi zaman, miikellef kendisine
biitlin kolaylig1 géstermeye mecburdur. Keza ayni sekilde vergi
memuru da ona Odeme hususunda kolaylastirict tekliflerde
bulunacaktir.*”” Miikellef vergiye tabi biitiin emvalini memura
arz eder ve ona gerekli biitin malumati verir.*® Tahakkuk
ettirilen vergiye miikellef, yine vergi memuru nezdinde itirazda
bulunabilir, fakat onun verecegi karar nihaidir; bu karar1 tatbik
edilir.*” Bu durum Halife Omer devrinde daha da gelistirilerek
vergi memurlarinin ve sikayeti olan miikelleflerin, Hac mevsimi
Kabe’ye gelerek ihtilafli olan hususun Halife huzurunda

493 A’raf 7/ 199

494 Bakara 2/ 219

495 Tevbe 9/ 103

4% Ebu Yusuf, Kitabiil-Harac, s.142; Abdilhay el-Kettani, Nizamii’l-
Hukumeti’n-Nebeviyye, 1, 247

4“7 Ebu Ubeyd, Kitabii’l-Emval, s. 509, No: 956-957; el-Kettani, el-
Teratibii’l-Idariyye, I, 400

% Bbu Ubeyd, a.g.c. s. 556-558, No: 1099-1105

4% Bbu Ubeyd, a.g.c. s. 556-557, No: 1099, 1101-1102
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cOoziimlenmesi ve son sekle sokulmasi gibi bir duruma
doniismiistir. >

Hz. Peygamber, vergi memurlarina gdrev verip onlari
vazifeli olduklarn yerlere gonderirken, mallarin en kalitelisinden
ve en iyilerinden degil, orta ve hatta diisik seviyede
olanlarindan alinmasi hususunda emir verip siki siki
tembihlerde bulunurdu.®®' islam hukukgusu Mevsili, “Vergi
olarak malin iyisini almak miikelleflere zarar verir, kotiistinii
almak ise hak sahiplerine-fakirlere zarar verir.” demek suretiyle
bu hususta dengeye ve orta seviyeye dikkat ¢ekmistir.’”* O
zamanin sartlarinda vergiler ayni olarak alindigi i¢in, mesela 40
koyunu olan bir miikelleften 1 koyun alinacaktir. Iste bu bir
koyun siirliniin en iyisi mi, en kotlisii mii, yoksa orta seviyede
biri mi olacaktir? Vergilerde vergi memurunun da payi oldugu
icin, vergi memurlar1 bolgede toplanan tiim mallarin sekizde
birini alacaklarindan, mallarin en iyisini ve en pahalisini almaya
caligirken, miikellefler de en kotiisiinli vermeye ¢alisacak,
neticede boylece orta seviyeli bir malda anlasma
gerceklesecektir.

Tahakkuk ettirilen vergi, aynen &denebilecegi gibi, ayni
kiymette baska bir mal veya nakit de onun yerine 6denebilir. Bu
husus bilhassa Yemen’e gonderilen Muaz b. Cebel’in
uygulamalarinda kendini gostermektedir. Serahsi bu tezi tuttugu
halde, Safii vergi tarifelerinde nispetlerin ayni oldugu, bu

300 Kettani, a.g.e. I, 237-238, 267
01 Bkz. Ebu Yusuf, a.g.e.s. 144
502 Abdullah b. Mahmut el-Mevsli, el-Ihtiyar, Misir—1951, 1, 103



405

sarahat dolayisiyle bu hususta bir degisiklik yapilamayacag:
goriisiindedir.””
Gotiirli Vergilendirme

Gotiirii vergilendirme  sisteminde, gercek  matrah
aranmaksizin ve miikellefin miinferit durumu dikkate
alimmaksizin kanunla konulmus kriterlere ve usullere gore,
genel takdirle vergi takdir olunur.

Bu sisteme kesim usulii de denir.

Gotirii vergilendirme ile idari takdir arasindaki fark
sudur: Idari takdirde, vergi islemi siibjektiftir, ferdi olarak
yapilir. Gétiirii vergilendirmede ise,objektif oOlciilerle ve genel
takdirle bitiin bir miikellef grubunun yahut sinifinin 6deyecegi
miktar yeknesak bir sekilde tayin edilir. Mesela bir komisyon
marifetiyle binalarda gayri safi iradin teker teker
incelettirilmesiyle matrah tayini, idari takdire dayanir. Buna
karsilik bir bolgede, bir ilde, bir ilgede, bir kentte beyannameye
tabi olmayan mesleki kazan¢ kategorileri veya bordroda
ucretlerine  stopaj uygulanmayanlar  hakkinda  yetkili
komisyonlarin foplu takdiri, gotiirii vergilendirmedir.

Gotiirii vergilendirme ile dig belirtiler arasinda yakinlik
vardir. Dis belirtiler usuliinde, bazi alametler matrah olarak
alinmaktadir. Kap1 ve pencere sayisi yahut ciro hacmi gibi..
Gotiirii vergilendirmede ise, eski devirlerde bazan abone sistemi
uygulanirdi. Giiniimiizde ise, Maurice Duverger’in belirttigi
gibi, dis alametleri objektif karakteristiklerine gore
yorumlayarak vergi otoritesinin ger¢ege yaklagmaya calistigi
goriilmektedir. Mesela yalniz pencere ve kapi sayisinin yahut

393 Serahsi, Mebsut, 11, 156; Ebu Ubeyd, a.g.e. No: 949-960; Yahya b. Adem,
Kitabii’Harac, No: 525, 526
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yliz Olglimiiniin matraha esas tutulmasi yerine, diilkkanin
bulundugu semte ve cadde veya arka sokakta olmasina gore ve

faaliyetin mahiyetini dikkate alarak katsayilar
uygulanmaktadir.**
Abone

Abone, vergicilikte demode olmusg bir usuldiir.

Bu sisteme gore, bir yilikiimlii veya yiikiimliler grubu,
onceden tesbit edilmis maktu bir miktar {izerinden vergisini
oder.

Eskiden 6zellikle Fransa’da tahakkuk memurlarinin haksiz
islemlerinden ve vergi anlasmazliklarimi takip zorlugundan
usanmig olan koylii ve esnaf, abone usuliiniin uygulanmasini
isterlerdi. Maliye teskilat1 da, tahakkuk iglemlerinin gii¢liik arz
ettigi hallerde, abone sistemini tercih ederdi.

Gelir vergisi sisteminin gelismesinden sonra, abone usulii
onemini kaybetmistir.
Gotirti  vergilendirme, gelir vergisi sisteminde abone

usuliiniin yerini almistir.>”

Gotiirli Vergi ve Abone Usuliiniin Elestirisi

Islam’in hukuk anlayisinda herhangi bir hiikiim, mutlaka
bir sebebe ve bir illete dayanir. Illet ve sebep varsa orada
hiikiim vardir; sebebin bulunmadigi yerde konumuz agisindan
mesela vergi vermek de yoktur. Verginin sebebi yoksa, bu vergi
nereden ve nigin almsm ? Vergi alinmamasi gereken yerde
vergi almak, vergi alinacak yerde almamak, az alinacak yerde
¢ok almak ve ¢ok alinacak yerde ise az almak, biitiin bunlar

3% Feridun Ergin, Ak Iktisat Ansiklopedisi, s. 357—358
305 Feridun Ergin, a.g.e. s. 1
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hukukta yeri bulamayan davraniglardir. Hanbeli
hukukc¢ularindan Ebu Yala el-Ferra, bu konuda bir yil 6nce sunu
sOylemistir: “Vergiyi artirmak halkin hukukuna zuliimdiir,
vergiyi diisirmek ise Beytii’l-Malin (Hazinenin) hukukuna
zuliimdiir.”**  Mevsili de “Vergi olarak malin iyisini almak
miikelleflere zarar verir, kotiisiinii almak da hak sahiplerine-
fakirlere zarar verir” demektedir.>”’

Gotirii, kelime olarak, bir isi veya bir seyi ince Olgiip
tartmadan goz karar1 ile almak veya yapmak anlamina gelir.
Boylece karanlikta el yordami ile bir sey alir gibi,
vatandaglardan gotiirii usulll ile vergi alinmaz. Matrah nazari
itibara alinmadan, vergiye esas teskil edecek, vergi icin temel
olacak mal ve gelir bilinmeden vergi almabilir mi? Buna
tahmini vergi demek daha dogru olur. Haksizliklara sebep
olacagi; emsallerine gore daha az veya daha ¢ok vergi alinacag:
icin, gercek matrah aranmadan ve miikellefin miinferit durumu
dikkate alinmadan, genel takdirle vergi alinamaz. Islam
ekonomisinde vergiye mevzu biitin mallarin ve iktisadi
kiymetlerin matrahlari, nisaplar belirlenmistir.

Ciro hacminin biraz dise dokunur tarafi bulunmakla
birlikte, diikkkanin veya herhangi bir ig yerinin pencere ve kapi
sayisina gore veya binanin hacmine dayanarak vergi belirlemek
akil kar1 degildir. Bu usuller vatandaslar arasinda ayricalik
yarattig1 gibi devlete kars1 da giiveni sarsar. Bu bakimdan abone
usuliiniin de savunulacak bir tarafi yoktur. Onceden tesbit
edilen maktu bir miktar {izerinden vergi 6denemez. Insanmn
kendi ihtiyac1 olan bir mali vergi olarak devlete vermesi,

3% Ebu Yala el-Ferra, Ahkamii’s-Sultaniyye, Misir—1966, s. 246
97 Abdullah b. Mahmud el-Mevsili, el-ihtiyar, Mi1sir—1370/1951, 1, 103
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bilinyenin kan kaybetmesi ve viicudun su kaybolmasina sebep
olmasi1 gibi bir mana tasir.

[dari Takdir

Idari takdir usuliinde, ferdi matrahi tayin eden vergi
dairesidir.

Resen takdir durumlart hari¢, idarece takdir usulii
giiniimiizde terkedilmistir.

idari takdirin tipik tarihi bir 6rnegi, Varlik Vergisidir.”
Varlik Vergisi

Varlik vergisi, Ikinci diinya savasinda Tiirkiye’de
uygulanmustir.

1942 yaz aylarinda, iktisadi durum bozulmustu. Emisyon
artmakta ve fiyatlar yiikselmekte idi.’” Mal darlig1 cekiliyordu
ve karaborsacilik yayilmistt. Gegim sikintisi, agirlasmisti.
Kolay enflasyon kazanglarindan yararlananlar, gbéze batar
durumda idi.

Hiikiimet, Kasim aymin baslangicinda emisyon fazlasini
geri cekmek ve asirt kazanglar: miikellefiyet altina almak amaci
ile bir defalik olagan istii bir vergi tasarist hazirlayarak Meclise
getirdi.

Bu bir servet vergisi idi. Ancak matrahi ve nispeti kanunla
tayin edilmis degildi. Vatandaslarin tespit edilebilmis varliklart
dikkate alinarak ve iist tarafi tahmine dayanarak vergi
kesilecekti. Kesilen vergi, birka¢c haftada 6denmezse cezali

3% Feridun Ergin, a.g.c. s. 404
% Emisyon: Piyasaya para arz etmek demektir. Piyasada kullamlan nakit
paranin tamamina emisyon hacmi derler.
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olarak tahsil edilecekti. Vergi borcunu 6demeyenler,
Anadolu’da bedeni miikellefiyete tabi tutulacaklardi.

Vergi miktarinin tahmine dayanan idare takdirine
birakilmasi, biiyiik haksizliklara yol agmistir. Uygulanan takdir
Olgiileri, herkes igin ayni olmamistir. Vergi yiikii altinda
ezilenlere yahut vergiyi cok hafif gecistirenlere rastlanmustir.
Birgok varlikl kisiler de, likiditelerinin kifayetsizligi yiiziinden
imkansizlikla karsilagmiglardir. Hiikiimet, tayin edilen siirede
bekledigi geliri elde edememistir. Emisyon daraltilamamis ve
cok gecmeden vergi borclarmi taksite baglamak cihetine
gidilmistir.”"

Idari Takdir ve Varlik Vergisinin Elestirisi

Adaletsiz vergiye bir ornek de vergi matrahinin vergi
dairesi tarafindan tayin edilmesi usulii ile alinan vergilerdir.
Haksizliga sebep oldugu icin bu usulle vergi almak tarihe
karigmigtir. Ancak zaman zaman ihtiya¢ iginde kalan
hiikiimetler varlik vergisi gibi benzer yollara bagvurmaktadirlar.

Normal sartlar altinda hiikiimetlerin vergide yapacagi bir
sey yoktur. Ciinkii vergi meselesi, ¢ok 6nemli bir konu olmast
dolayisiyla, bir anayasa mevzuudur. Onun icin Islam
ekonomisinde vergi mevzulari, vergi oranlari ve dolayisiyla
vergi matrahlar1 Kur’an ve siinnetle belirlenmis olan konulardir.
Kuran’da temel vergi nispeti olarak 1/5 orani yani % 20 nispeti
getirilmistir.”"' Imkanlarm ¢ok verimsiz olmasi halinde bu
nispetler, % 10, % 5 ve % 2,5 oranlarina kadar diistiriilmektedir.
Bu oranlar hadislerle sabittir. Toprak {irtinlerinden, para ve
ticari mallardan alinan vergiler bunlara drnek teskil eder. “Hasat

310 Feridun Ergi, a.g.e. s. 941
' Enfal 8/ 41
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giinii onun hakkini veriniz.” ayetinin’'? anlamm hadisgiler ve
hukukgular, 6siir (onda bir veya % 10 olarak) aciklamuslardir."

Devletin biitge agiklarin1 kapatmasit ve diger ihtiyag
harcamalar1 i¢in para basmasi ne kadar yanlis ise vergi ihdas
etmesi de o kadar yanligtir. Devlet karsiliksiz para basarsa,
emisyon hacmi artar, fiyatlar yikselir, mal darligr olur ve
karaborsacilik baslar, iktisadi hayatta bir takim vurguncular bag
gdsterir. Onun igin Islam ekonomisinde halktan mecburi vergi
almak anlamina gelen karsiliksiz para basip piyasaya siirme
yoktur. Ciinkii ekonomik dengeler bozulur; havadan kazanan
agir1 zenginler ortaya ¢ikar; bir yanlig bir yanlist dogurur; devlet
de bunlardan vergi toplamak gibi boyle varlik vergisi usullerine
basvurur.

D1s Belirtiler Usulii

Dis belirtiler usulii, vergi tarhinin dayandigi usullerden
biridir. Karine usulii, diye de adlandirilan bu usulde vergi
konusu ile vergi matrahi birbirinden ayrilmakta ve konuyu
temsil ettigi farz olunan baz1 dis belirtiler matrah olarak
almmaktadir.

Vergi salma ve muhasebe tekniginin glinlimiizdeki kadar
ileri  bulunmadigt  da, gelirlerin  veya  servetlerin
hesaplanmasinda direkt hesaplama metodu yerine, bunlar
temsil ettigi kabul edilen ve tespiti ¢ok kolay olan dis
belirtilerin matrah olarak alinirdi. Mesela, bir binanin iradi
yerine kap1 ve pencere sayisit matrah olarak aliniyordu veya bir
avukatin yillik kazanci yerine, 6dedigi kira esas alintyordu.

12 En’am 6/ 141 i
S13 Bkz.Yahya b. Adem, a.g.e. No: 396-399; Ebu Yusuf, a.g.c. s. 99; Salih
Tug, a.g.e. s. 55; Serahsi, Mebsut, III, 2
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Boylece vergi hesaplamasi daha kolay fakat mevzu ile ¢cok zayif
iligkisi bulunan karineler {izerine oturtuluyordu.

Dis belirtiler usuliinde matrahin tespiti ¢ok kolaydir.
Ancak bu idari kolaylik yaninda vergilemede adaletsizlik
dogmaktadir. Zira ayni gelir ve servetin dig belirtileri farkli
olabilecegi gibi, matrah olarak kabul edilen bu karineler vergi
mevzuundaki degisiklikleri tam ve dogru olarak aksettiremez.
Vergiye esas olarak alinan dis belirtilerin, yani vergi matrahinin
vergi mevzuundaki degisiklikleri izleyememesi, kamu gelirinde

verim ve esnekligi ortadan kaldirir.>'*

Bu Usuliin Elestirisi

Dis belirtiler usulii isminden de anlagilacagi gibi disardan
goriinen bazi seylere dayanarak vergi almaktir. Bunda vergi
konusu ile vergi matrah1 birbirinden ayrildigi i¢in burada adalet
aramak bosunadir. Mesela bir binanin geliri yerine kapi ve
pencere sayisinin matrah olarak alindigi; bir avukatin yillik
kazanci yerine de 6dedigi kiranin esas alindigi gibi. Eger
gelirden vergi alinacaksa, bir avukatin yillik gelirini, biirosuna
0dedigi kira ile 6lgmeye kalkmak kadar yanlis bir sey olabilir
mi? Bu usuliin vergilemede adaletsizlikler dogurdugu, kabul
edilen karinelerin vergi mevzuundaki degisiklikleri tam ve
dogru olarak aksettiremedigi, vergiye esas olarak alman dis
belirtilerin  yani vergi matrahinin vergi mevzuundaki
degisiklikleri izleyemedigi ve kamu gelirlerinde verim ve
esnekligi ortadan kaldirdig1 iktisatgilar tarafindan kabul edilen
hususlardir. Vergi, devletin kamu ihtiyaglarn i¢in harcayacagi
mal ve para demektir. Onun i¢in vergi denilen sey dogrudan
mala ve paraya dayanarak hesaplanir. Islam hukukunda vergiye

314 Memduh Yasga, a.g.e. s. 219
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mevzu mallar, biitlin zirai mahsuller, meralarda otlayan
hayvanlar, madenler, ticari mallar, altin, glimiis, para ve
ekonomik degeri olan kiymetli evraktir.”"> Bu cesit mal ve
paralara dayanarak ve vergi nispetine bakarak vergi tarh ve
tahakkuk ettirilir. Yoksa kap1 ve pencereye dayanarak ya da
kiraya bakarak vergi alinmaz.

Beyan Sistemi

Beyan sistemi, miikellefin vergi tarhina esas teskil edecek
bilgileri bir beyanname doldurarak maliye dairesine bildirmesi
usuliidiir. Bu sistem hemen her memlekette eskiden beri giimriik
ve muamele vergilerinde uygulanmaktadir.

Gilinlimiizde beyan sistemi gelir, servet, veraset ve intikal
vergileri gibi siibjektif vergilere de girmistir.

Verginin tespiti icin yapilan beyan, ya bir binanin yiiz
Olglimii, kirasi, pencere adedi gibi dis belirtilere yahut fiyat,
gelir, servet gibi matraha esas olan degere dayandirilmaktadir.
Miikelleften matraha esas olan unsurlar disinda tarhin
dogrulugunu saglayacak degisik bilgiler de istenmektedir.
Ayrica gelir ve servet vergilerine ait beyanlarda genellikle
miikellefin sahsi, ailevi ve mali vaziyeti yer almaktadir. Beyan
sisteminin miikellefi -belki de istemeyecegi- bir takim
aciklamalara zorlamasi, bu sistemin uygulanmasinda g¢esitli
zorluklar dogurmaktadir. Bu sistemin fayda ve sakincalar
vardir.

Beyan sisteminin fayda ve mahzurlar genellikle su sekilde
agiklanmaktadir:

315 Bkz. Salih Tug, a.g.e. s. 5466
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Sistemin iki énemli faydas: mevcuttur. Bir kere bu sayede
vergi idaresi ile miikellef arasinda bir ishirligi saglanmis
olmaktadir. Ote yandan, vergi randimaninin artmasini ve ddeme
giiciine intibakini kolaylagtirmaktadir.

Mahzurlarina gelince; bu sistem miikellefi sikmaktadir.
Ote yandan miikellef beyanlarinin yetersizligi halinde bunlarin
maliye idaresince incelenmeleri ve kontrolleri zorluklar
dogurmaktadir. inceleme ve kontroller miikellefi siktigi gibi
maliye memurlarini da siiphe altinda birakabilmektedir.

Bununla beraber beyan sistemi, modern vergiciligin
vazgecilemeyen bir unsuru haline gelmistir ve tatbikati gittikce
yayilmaktadir.”'°

Bu Sistemin Elestirisi

Vergi alirken miikellefin beyanina gore vergi almak insana
giivenme esasina dayanir. Islam hukukunda beraat-i zimmet
yani sugsuzluk asil oldugu i¢in’'’ mikellefe giivenmek ve
miikellefin beyanin1 kabul etmek dogru bir harekettir. Mesela
benim 40 kilo altimim var diyen bir kuyumcuya, vergi
memurunun 6yleyse bana 1 kilo altin ver demekten baska
yapacag1 bir sey yoktur.

Beyan sisteminin, miikellefin dogru beyan etmemek ve
bunu inceleme ve kontrol giicliigi gibi mahzurlar1 olabilir.
Fakat gercek devlet anlayisinin uygulamadaki yansimalari bu
mahzurlar1  ortadan kaldiracaktir. Mesela devlet, tim
vatandaslarin can, mal ve her tirlii akid ve sozlesmelerinin
teminati, koruyup muhafaza edeni ise kisilerin ne kadar mala
sahip olduklarinin agik delili vergilerdir. Su halde kisinin ancak

316 Memduh Yasa, a.g.e. s. 114
17 Mecelle, Madde: 8
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vergisini verdigi malin sigortasi vardir. Sigortalt mallar1 devlet
tazmin eder. Mesela yukaridaki kuyumcunun diikkani soyulsa,
1 kilo altin1 vergi olarak verdigi i¢in, devlet ona 40 kilo altinin1
tazmin edecektir.

Islam’da giimriik, muamele, servet, veraset ve intikal
vergileri bulunmadig1 i¢in, beyan sistemi sadece buralarda
cereyan eder diyemeyiz.

Vergi Istisnalari

Vergi istisnalari, iktisadi amaglarla ya da adaletle ilgili
goriislere uyarak genellik prensibinin kisitlanmasidir. Verginin
konusu ile ilgili olarak yapilan simirlamalara, daha dogrusu
vergiden hari¢ tutma durumuna “istisna” denir. Verginin
konusu iizerindeki miikellefiyet objektif miikellefiyet olarak
tanimlanir. Bu itibarla istisna, objektif vergi miikellefiyetinde
bir sinirlamadir.

Istisnalar tam ve kismi olmak iizere ikiye ayrilabilir. Tam
istisnada belirli islerden saglanan gelirler hi¢ bir sekilde
vergilendirilemez. Mesela yatirim amaciyla getirilen mallar,
glimriik vergisine tabi olmayabilir. Kismi istisnada ise belirli bir
sinirin {istiinde vergi uygulanir.

Istisnalar siirelerine gore de siirekli ve gecici diye ikiye
ayrilirlar. Siirekli istisnalar hep devam eder; gegici istisnalar ise
belirli bir siire sonunda ortadan kalkar.

Tiirk vergi sisteminde vergi istisnalarina bir¢ok ornek
gormek miimkiindiir. Mesela emekli maaglari, dul ve yetim
ayliklar1 vergiden istisna edilmistir. Ayn1 sekilde 6liim, sakatlik,
hastalik gibi sebeplerle verilen tazminatlar, isten c¢ikma
tazminatlar1 da vergi istisnalarina dahildir. Yazar, terciiman,
ressam, heykeltirag ve benzerlerinin eserlerini satmak suretiyle
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elde ettikleri gelirin 10.000 liras1 vergiden istisna edilmistir.
Bankaya yatirilan mevduat i¢in bir miiesseseden bir yilda
saglanan faizin 500 liras1 vergiye tabi degildir.

Kurumlar vergisinde, bir kurumun istirak kazanglar
(istirak edilen sirket sermayesinin % 10 undan fazlasina sahip
olmak ve bu sahiplik durumunun son bilangodan evvel bir yili
doldurmus olmasi sartiyla) vergiden istisna edilmistir. Yine
kurumlar vergisinde kooperatiflerde dagitilan risturnlar
istisnadan yararlanir.

Orneklerde de goriildiigii gibi istisnalar objektiftir ve
verginin konusu ile ilgilidir.’"®
Vergi Istisnalarmnin Elestirisi

Islam hukukunda ekonomik giice sahip oldugu halde,
herhangi bir sebepten dolay1 vergiden hari¢ tutma gibi bir igslem
yoktur. Islam anlayisinda devlet, tiim vatandaslarin velisi
durumundadir.”” O nedenle devlet, kim olursa olsun biitiin
vatandaslara ayni muameleyi yapmak zorundadir; onlar
arasinda bir ayrimciliga ve ayricaliga sebep olacak seylere
tevessiil etmez. Ayni konuma sahip olduklar1 halde bazi
vatandaslardan vergi alirken digerlerinden almama gibi bir
duruma diismez. Ancak yabanci memleketlerin, ekonomiye
zarar verecek sekilde ithal ve ihracatta bir takim tedbirlere
bagvurmasi halinde devlet de aymi sekilde muamele etme
yetkisine sahiptir. Buna miitekabiliyet esast denir ki, misli ile
mukabele etmek demektir. Ayette “Kim size saldirirsa, onun
size saldirdigi kadar, siz de ona saldirm™*° buyrulmaktadur.

18 Memduh Yasa, a.g.e. s. 946-947
> Enfal 8/ 72
52 Bakara 2/ 194
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Burada bir seye, misli ile mukabele etme genel kural
getirilmistir.” Muhammed Hamidullah, Islam’da Devlet
Idaresi adli eserinde imam Muhammed es-Seybani’nin, yabanci
bir devlette bir vergiden muaf tutma olay1 varsa, ayn1 devletin
mensuplart da Islam topraginda o vergiden muaf olacag
hakkindaki goriisiinii nakletmektedir.” Su halde toplumlar
ihtiya¢ halinde miitekabiliyet esasini tatbik edebilirler. Ayette
genel bir ifade kullanilarak “Kim size tecaviiz ederse, siz de ona
o kadar tecaviiz edin” denilmekle, birey, toplum veya herhangi
bir kurum kim olursa olsun karsimizdakine ayni sekilde
muamele etme yetkisi verilmis; ayrica hangi konuda tecaviiz
edildigi ifade edilmedigi i¢in de her konuda yetki verilmistir.
Ithalat ve ihracati kisitlayana ayni sekilde kisitlama ile
mukabele edilir. Vergi koyana vergi konulur, vergi kaldirana da
vergi kaldirilabilir.

Islam ekonomisi ile bu giinkii ekonomiler birbirinden
tamamen farkli statiiler uygulamaktadir. Mesela yatirim amact
ile disaridan getirilen mallar glimriik vergisine tabi degildir
desek, Islam ekonomisinde giimriik vergisi bulunmadigi igin, bu
istisnanin hicbir Onemi kalmamaktadir. Yine ayni sekilde
emekli maaglari, dul ve yetim ayliklar1 vergiden istisna
edilmistir desek Islam’da gelir vergisi bulunmadig igin, bu tiir
vergilerin yeri yoktur. Bugiin 06liim, sakatlik, hastalik gibi
sebeplerle verilen tazminatlar, isten c¢ikarma tazminatlar1 da
vergi istisnalarina dahildir. Halbuki Islam ekonomisine gore
boyle tazminatlar yoktur. Isci isi her zaman birakabildigi gibi,
isveren de her zaman ise son verebilir. Isci ve isveren arasinda,

321 Bkz. Elmalili M.H. Yazir, a.g.e. I, 698
522 Muhammed Hamidullah, Islamda Devlet idaresi, s. 106
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eger soOzlesmede agikca beyan edilmemis ise, karsilikli
iradelerini ipotek altina alma diye bir sey olamaz. Bunlar,
ekonomide temel, evrensel ve degismez kurallart ve nirengi
noktalarini bulamamadan kaynaklanan sikmtilardir. islam
ekonomisinde miikellefin vergi verme zorunlulugu devam ettigi
miiddetge o vergisini verecektir. Eger nisabin altina diiger,
bagka bir ifade ile fakirlesirse, o takdirde vergilerin 1/8 i
fakirlere yardim olarak dagilacag: igin®> kendisine diisen payi
alir. Islam ekonomisinde tabir caiz ise fakirlik tazminat1 vardir;
6liim, hastalik ve sakatlik gibi bir tazminat yoktur.

Vergi Muafliklari

Vergi muafliklari, vergi miikellefinin vergi borcunu 6deme
ylikimliligiine “stibjektif miikellefiyet” denir. Siibjektif
miikellefiyet iktisadi amaglarla veya vergi adaleti agisindan
sinirlandirilabilir. Yani belirli kisiler vergi digi tutulurlar.
Siibjektif miikellefiyetin sinirlanmasina “vergi muaflig1” denir.

Vergi muafligi tam veya kismi olabilir. Mesela gelir
vergisinde belirli miikellef gruplar1 -gelirleri ne olursa olsun-
vergiden muaf olabilirler. Bu, tam muaflik durumudur.
Miikellefler belirli smirin  altinda kazandiklar1 takdirde,
vergiden muaf olurlarsa, bu kismi muafliktir.

Vergi muafligi, siiresi agisindan, gecici veya siirekli
olabilir. Miikellef sadece belirli bir siire i¢in vergiden muafsa,
bu “gegici vergi muafligi”dir. Bdyle bir siire sinirlamasi yoksa,
muaflik siireklidir.

Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisinde muafliklara birgok
ornek bulmak miimkiindiir. Mesela ticaretle ugrasan gezici

2 Tevbe 9/ 60
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saticilar ve gezici olarak is yapan zanaat sahipleri vergiden
muaf tutulmuslardir. Sahip oldugu isletmenin biytkligi
kanunda belirtilen sinirlarin altinda olan ve yillik briit satiglart
30.000 liray1 asmayan ciftciler gelir vergisinden muaftir.”**

Kurumlar vergisinde de su kurumlar i¢in vergi muafiyeti
taninmistir: a) Piyasada kanuni tekele sahip olan kamu iktisadi
kurumlari, b) Esas olarak kamu yarar icin faaliyette bulunan
kamu iktisadi kurumlari (insan ve hayvan sagligini koruma ve
tedavi amaci ile ¢alisan kurumlar; ilim, fen ve giizel sanatlari
yaymak ve tesvik etmek amacini giiden kurumlar gibi)**

Bu Anlayisin Elestirisi

Vergi muafliklari da aym vergi istisnalar1 gibi Islam
ekonomisinde yeri olmayan usullerdir. Toplumdaki her hangi
bir siif diger siniflar aleyhine vergiden muaf tutulamaz. Eger
toplum diizeninin bozulmasi séz konusu yani teknik ifade ile
bunda bir zarurete var ise ancak o takdirde boyle bir usul
uygulanabilir. Yoksa ne ekonomide, ne siyasette ve ne de bagka
bir alanda normal sartlarin kural ve kaideleri ile anormal
sartlarin kaide ve kurallar1 ayni anda bir arada tutulamazlar.

Vergi muaflig1 olarak Islam hukukunda teknik ifade ile
ancak nisap bulunmaktadir. Nisabin diginda bir vergi muaflig1
yoktur. Nisap muaflig1 ise tiim Miisliimanlara esit bir sekilde
uygulanir. Belli bir miktarin altinda bir paraya veya mala sahip

olanlar vergi vermezler.”*

324 By rakamin yillar dncesine ait oldugunu hatirlamakta yarar vardur.

2 Memduh Yasa, a.g.e. s. 947

326 Nisap hakkinda bkz. Muhammed Necatiillah Siddiki, Islam Ekonomi
Diisiincesi, s. 78
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Islam ekonomisinde tekelcilik anlayisi da yoktur. Higbir
sahis veya kuruma mesru olan bir konuda yasak getirilemez.
Ayette “Ey peygamber! Sana Allah’mn helal kildigini nigin
haram edersin””*’ buyrulmaktadir. Bu ayetin tefsirinde Elmalils,
Allah’in  helal kildigr bir seyi hicbir kimsenin haram
edemeyecegi gibi, haram kildig1 bir seyi de helal etmeye hakki
ve haddi yoktur, demektedir.”*®

Vergi muafligi konusunda sadece vakiflar hatira gelebilir.
Mesela vakif arazilerden elde edilen {iriinlerin Osiirleri devlete
vergi olarak intikal ediyor mu? Islam hukukunda vakiflar
dogrudan dogruya devlete-kamuya hizmet eden kurumlardir. Bu
sebeple onlarin biitiin gelirleri devlete intikal ettigi i¢in ayrica
vergi vermeleri gerekmez. Ancak bir vakif arazisini kiralayan
kimse triinii kaldirdigi zaman bunun onda birini ayirip devlete
vergi olarak verebilir. Kira bedelini de ddedikten sonra geri
kalan kisim kendi mali olur.

Buraya kadar goriildiigii gibi ¢esitli isimler altinda
birbirinden tamamen farkli, kimisi Uretim, kimisi tiiketim,
bazist gelir, bazis1 da gidere dayal1 bir takim vergiler vardir. Bu
vergiler arasinda zitliklar bulundugu i¢in heniiz daha gergek
verginin ne oldugu kesfedilememis demektir. Bize gore gergek
vergi, en uygun ve adil verginin istihsal vergisi oldugunda
stiphe yoktur. Ancak bu iiretim vergisinin uygulamada, netice
itibariyle muamele vergisi haline doniismemesi; alinan vergi
ayniyla tiiketicilere yansitilmamasi gerekir. Mesela bir madenin
iretiminden alman vergi, bu madenin satis1 esnasinda fiyata
ilave edilerek aliciya aktarilmamalidir. Boyle yapildig: takdirde

327 Tahrim 66/ 1
2 Elmalili M.H. Yazir, a.g.e. VI, 5104-5105
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bu istihsal vergisi olmaktan ¢ikip 6zel bir muamele vergisi
haline gelmis olur. Artik buna istihsal veya iiretim vergisi adi
verilemez. Bu durumda yapilacak is, vergiyi gergek diiretim
vergisi haline getirmektir. Bu da iiretici miikelleften vergiyi
para olarak almak yerine, bizzat mahsulden pay almak suretiyle
gerceklesebilir. Miikellef mahsuliinii satmadan Once vergiyi
para olarak almak zuliim yapmak demektir. Mali satarken yine
para olarak almak vergiyi muamele vergisi haline doniistiiriir. O
halde yapilacak tek sey, mahsul elde edilince devletle miikellef
bir araya gelerek bu mahsulii aralarinda paylasacaklardir.
Mesela 10 ton bugday kaldiran bir ¢ift¢i, 1 tonunu devlete vergi
verip geri kalan 9 tonunu kendisi alir; bdylece herkes kendi
malini istedigi gibi degerlendirir. Bu usul, vergi anlayisina ve
verginin tarifine de tam manasiyla uymaktadir. Vergi, kamunun,
milli hasiladan payin1 almasi demektir. O halde vergi, para
olarak degil, mal olarak alinmalidir.
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ISLAM TOPLUMUNDA VERGI ve BAZI

PROBLEMLERIN COZUMU"*

Giris

Bugiin hemen hemen biitiin diinya fiziki alanda Ronesans
medeniyetinin iiriinlerini yasamaktadir dersek herhalde hata
etmis olmayiz. Hatta cagimizda insanoglunun teknolojik
bakimdan genel anlamda bir birlik ve biitiinliik sagladigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak bilim ve teknolojinin insana
sundugu bunca mal, miilk, imkan ve vasitalara ragmen insanlara
mutlu degildir; yeryiizliniin hemen hemen her tarafinda igtimai,
siyasi ve iktisadi sikintilar vardir.

Bilindigi gibi bati Ronesans, reform ve aydinlanma
hareketleriyle hayati degistirmeyi amaglamig ve bu maksatla
yeni bir felsefeye sahip olmustur. Bu yeni felsefe de yeni bir
insan anlayisi, yeni bir toplum, yeni bir din, yeni bir hukuk ve
yeni bir devlet anlayis1 getirmistir.”* Burada hemen s6yleyelim
ki, bat1 diinyasi fiziki alanda yani bilim ve teknolojide ne kadar
basarili olmussa, metafizik-dini alanda yani insani ilimlerde ve
beseri hayatta o kadar basarisiz olmustur. Bunun sebebi, sanayi
yolu ile maddeye istedigi sekli veren ve onu diledigi kaliba
sokan ilim adamlarnin ayni seyi insan ve toplum igin de

52 Kombassan Holding ile Selguk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi ve Konya
flahiyat Vakfimn 25-29 Eyliil 1996 tarihinde birlikte diizenledikleri
LUluslararas1 Islam Ticaret Hukukunun Giiniimiizdeki Meseleleri
Kongresi’nde sunulan tebligin metnidir.

530 Bkz. Macit Gokberk, Felsefe Tarihi, Basnur Matbaasi, Ankara 1967, s.
251
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yapabilecekleri zehabina kapilmig olmalaridir. Halbuki insan ve
toplum kanun ve kurallarim1 maddede oldugu gibi
laboratuarlarda bulmak ve yapmak miimkiin degildir. Insan
iradesine dayanan her tiirlii hareket ve davraniglarin 6l¢iisiiniin,
kaide ve kurallarinin adresi dindir ve ilahi kitaplardir. Oysa bati,
aydmlanma ¢agi1 ile toplumdan, hukuk ve ekonomiden dini
diglamigti. Bu ylizden insan ve toplumdaki dengeler bozuldu;
tabii-ilahi olarak tespit edilmis olan nirengi noktalar
degistirildi. Netice olarak tarim toplumundaki terim, tarife ve
tasnifler sanayi toplumunda degistirildi, yenilendi, daha dogrusu
karisip alt-iist olup i¢inden ¢ikilamaz bir hale geldi. En ¢ok
degisim de dini, siyasi ve ekonomik alanlarda yapildi. iste bu
gilinkii igtimai, iktisadi ve siyasi sikintilarin gercek sebebi bu
degisimlerdir diyebiliriz. Ciinkii bu degisimler yiiziinden
toplum yapisinin kolonlar1 ve kirisleri yer degistirdi; dolayisiyla
toplumun dengeleri bozuldu ve nirengi noktalar alt-iist oldu.

Bu durumda bize, Tiirkiye’ye ve Islam alemine diisen
gorev, boylece bozulmus olan bu toplumu yeniden insa
etmektir. Yani dinamiklerini kaybetmis ve statik hale gelmis
olan bu devlet, ekonomi ve vergi anlayislarim terk ederek,
konulduklar1 manalardan koparilmis ve bdylece bozulmus olan
bu terimlere yeni ve gercek anlamlar kazandirmaktir. Bu sekilde
terim, tarif ve tasnifleri yenilemek suretiyle dengelerini yitirmis
olan bu toplum diizenini yeniden yapilandirma gorevi ile karst
karstya oldugumuzu bilmek mecburiyetindeyiz.

Gazali’den,”' Satibi’ye,”* ve bu gine kadar islam
Hukukgularinin pek ¢ogu insan ve toplumun, zaruri olarak, 1-

331 Bkz. Imam Gazali, el-Mustasfa, Matbaatii Mustafa Muhammed, Misir—
1937/1357, 1, 140
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Dini, 2- 1lmi, 3- I¢timai (idari ve siyasi), 4- Iktisadi ve 5- Ailevi
olmak {izere, bes temel esas iizerinde yiikseldigini kabul ederek
bu hususun biitiin din ve ilahi hukuklarda bdyle uygulandigini
soylemislerdir.”* Su halde bu miiesseseler, viicudumuzdaki kan
dolasimi, solunum, sindirim ve bosaltim sistemlerinin ¢alismasi
gibi aralarinda is boliimii yaparak, birbiriyle ahenkli bir sekilde
calisacaklardir.

Mesela ekonomik hayat, dini, ilmi, i¢timai ve aile
hayatiyla ahenkli bir bigimde faaliyet gosterirken ayrica kendi
icinde de uyumlu olacaktir. Burada bir 6rnek vermek gerekirse
vergide vasitali ve vasitasiz usuliiniin uygulanmasi, hem
iretimden ve hem de tiiketimden vergi alinmasi gibi kanunlar,
zitlar1 bir araya getirdigi i¢in agik bir celiskiden bagka bir sey
degildir. Ciinkii eger vergi dogrudan alinacaksa, dolayli vergiye
liizum yoktur. Zaten dolayli olarak vergi alma usulii, marjinal
(haddi) fayda agisindan miikelleflerden esit degil, farkli farkl
alinacagi icin bu usul bir zuliim teskil eder. Ayrica verginin
sebebi iiretim ise iiretimin tam zidd1 olan tiilketimden nigin vergi
alintyor? Bdylece hem iiretim ve hem de tiiketimden vergi
almak bir celiski olmaz m1? Islam hukukgusu Ahmed el-Kuduri
(972-1037) bundan yaklasik bin sene once kisinin oturdugu
evinden, giydigi elbisesinden ve kullandig1 ev esyasindan vergi
(zekat) vermeyecegini soylemisti.”>* Ciinkii bu mallar kisinin

332 Bkz. ibrahim b. Musa es-Satibi, el-Muvafakat Fi Usuli’l-Ahkam,
Matbaatii’l-Medeni, Kahire—1970, 11, 4-5

33 Bkz. Satibi, Muvafakat, II, 5; Ahmet Hamdi Akseki, Islam, Matbaa-i
Ebuzziya Istanbul-1943, s. 289 dn. 1; Ismail Hakki izmirli, Anglikan
Kilisesine Cevap, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaym Matbaacilik, Ankara—
1995, s. 55-99; Osman Keskioglu, Fikih Tarihi ve Islam Hukuku,
Ayyildiz Matbaasi, Ankara—1969, s. 35

53 Ahmed el-Kuduri, Kitabii’l-Kuduri, Ugler Matbaasi, istanbul-1975, s. 27
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kendi asli ihtiyaci ile (yani tiikketimle) ilgili olup nami-iiretken
olmadig1 i¢in vergiye tabi tutulmazlar.”

Ronesans medeniyetinin  ekonomik dengeleri nasil
bozdugunu daha iyi anlamak icin bir 6rnek daha vermek
istiyorum. Daha sonra agiklayacagimiz gibi islam ekonomisinde
verginin sebebi nami olan (iireyen) maldir® yani iiretimdir.
Zaten Islam vergi sisteminde tiiketime dayali veya tiiketimden
dolay1 herhangi bir vergi verme usulii yoktur.””’ Buradaki
iretimden maksat izafi liretim degil; gercek iiretimdir. Yani
hem birey hem toplum; hem fert ve hem de devlet agisindan
tiretim meydana gelmis olmasi sarttir. Mesela miras ve intikalde
birey acisindan bir lireme ve ¢ogalma meydana gelmistir; ancak
toplum ve devlet acisindan bir lireme ve artis meydana
gelmemistir. Toplum agisindan degisen bir sey yoktur; ¢iinkii
sadece Ahmet’in mali Mehmet’e gecmistir. Iste bu yiizden
islam ekonomisinde miras ve intikal vergisi yoktur.”® Ayrica
yine bu anlayigtan Otiirii alim-satim vergisi de yoktur. Bu
sebeple Islam’da vergi hem birey ve hem de toplum agisindan
meydana gelen iiretimden alinir.

Bize gore Ronesans medeniyeti, kendi analizleri igcersinde
bogulup kalmig, dogru senteze gidememis; insandan daha
ziyade esyaya yakisan bir medeniyettir. Ciinkii bu medeniyet
anlayiginda din ile ilim; birey ile toplum, fert ile devlet, diinya

333 Abdiilgani el-Ganimi, el-Liibab, I, 140

3% Muhammed b. Es-Serahsi, Kitabii’l-Mebsut, Beyrut—1398/1978, 11, 149
537 Bkz. Yusuf el-Karadavi, islam Hukukunda Zekit, ¢ev: Ibrahim Sarmus,
Istanbul-1984, 11, 531

M.A. Mannan, Islam Ekonomisi, ¢ev: Bahri Zengin, Ozdemir Basimevi,
Istanbul-1973, s. 266267 adli eserinde Islam’da miras ve intikal vergisi
varmis gibi, bdyle bir verginin tesbitinden bahsetmektedir ki, bu anlayis
bize gore Islam vergi hukuk mantigina ters diiser.

538
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ile ahiret, insan ile egya, mal ile para, serbest alan ile planli alan,
bolgesel ile kiiresel, normal ile anormal durum hep birbirine
karistirilmistir.  Halbuki  bunlar Islam diisiincesinde biri
digerinin opoziti ya da fonksiyonu durumundadir. Mesela
Islam’da fert ile devlet denge halinde olup birisi digerine
karigmaz. Biri hak sahibi oldugu zaman digeri borglu; birisi
bor¢lu oldugu zaman ise digeri alacakli olur. Bu iki sahsiyet
arasinda tam bir ig boliimii ve tam bir is birligi vardir. Ciinki
birisi velayet-i hassa, digeri ise velayet-i ammedir. Birisi
arabanin O6n tekerlekleri ise digeri arka tekerlekleridir.
Tekerlekler arabayi, fert ve fertler ile devlet ise toplum binasini
birlikte tasirlar. Ancak biri digerine karigmaz. Mesela iiretme
bireyin igi, vergi alma ise devletin igidir. Mallarin istihsali,
istihlaki, miibadele ve tedaviili tamamen fertlerin elindedir.
Normal sartlar altinda devlet bunlara karismaz. Mallar fertlerin
yonetiminde olurken buna karsilik para igleri de tamamen
devletin denetim ve gozetimi altindadir. Bu hususta Kuresi,
Islam’da nakit ve para islerinde yegine salahiyetli merci
devlettir, demektedir.>*

Ronesans medeniyetinin ekonomi anlayisinda mal ile para
da birbirine karistirilmistir. Ciinkii modern ekonomi artik mal
ekonomisi degil, Halil Sakir Kahyaoglu'nun da dedigi gibi, bir
para ekonomisidir.”* Halbuki bugiin ihtiyaclarimizi gideren
para degil, heniiz maldir. Ciinkii parayr ne yiyor ve ne de
giyiyoruz. Ibn Abidin’in dedigi gibi para amag degil, amag icin
bir aractir. Asil ama¢ ve maksat ise mallardan faydalanip

33 Bkz. Enver Ikbal Kuresi, Faiz Nazariyesi ve Islam, cev: Salih Tug, Ahmet
Said Matbaasi, Istanbul-1966, s. 131

340 Bkz. Halil Sakir Kahyaoglu, Umumi iktisat, Endiistri Basim ve Yaymnevi,
1zmir—1960, s. 81
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ihtiyaclarimizi gidermektir.>*' Mal ile para farkli seyler oldugu
icin ekonomik diizenin veya vergi sisteminin mala dayanmasi
ile paraya dayanmasi farkli neticeler dogurur. O nedenle
bugiinkii vergi sistemi Islam’in 6nerdigi vergi sistemine uygun
diismemektedir.

Mecelle’de  “Velayet-i  hassa  velayet-i ammeden
akvadir™™* denilmektedir. Buna gore bir vakfin miitevellisi
varken ona devlet karisamaz. Yine aymi sekilde evlenme isi
bireylerin isi olup velisi bulunan kisiler bu velileri tarafindan
evlendirilirler. Evlenme su yasta olacak, bu yasta olmayacak
diye bir kanun ¢ikarilamaz. Ciinkii evlenme, kamunun isi degil,
bireyin igidir. Eger kisinin velisi ve bir yakini yoksa o takdirde
bu evlendirme gorevini devlet {lizerine alir. O nedenle Hz.
Peygamber, “Velisi  bulunmayanin  velisi, devlettir.”
buyurmuslardlr.543 Bu genel agiklamalardan sonra simdi Islam
toplumunda zekétla ilgili bazi problemlerin ¢ozlimiine
gecebiliriz.

Zekat Islam Toplumunun Vergisidir

Islam diisiincesinde zekatin gok 6nemli bir yeri vardir. Bir
taraftan namaz toplumun manevi tarafini; bireylerin Allah ile
olan irtibatint meydana getirirken; zekat da diger taraftan
toplumun maddi yoniinii, miikelleflerin devlete verdigi maddi
destegi ifade eder. Boylece Islam, toplumda namaz ile zekati
birlestirirken sanki fizik ile metafizik biitiinliigli sembolize
etmis oluyordu. Ciinkii insan ruh ile bedenin bir bileskesi idi.

1 Bkz. ibn Abidin, Reddii’l-Muhtar, Beyrut, T.Y. IV, 100

32 Mecelle, madde: 59

>3 Bkz. Buhari, Nikah, 41; Ebu Davud, Nikah, 19; Tirmizi, Nikah, 14; ibn
Mace, Nikah, 15
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Iste bu bilesimin bir neticesi olarak Kur’an-1 Kerim’de zekat
verme ile namaz kilmak Onemine binaen 26 yerde birlikte
zikredilmistir.>** Ayrica ayette Allah’in Mekkeli muhacirleri
iktidar mevkiine getirdigi zaman onlarin namaz kilip zekat
verdiklerinden agik bir sekilde bahsedilmektedir.>®

Hz. Peygamber de hadisinde madde ile mana biitiinliigiini
ifade eder gibi, namaz ile zekat beraberligine ve bunlarin
ayrilmaz bir biitiin olduguna isaret ederek soyle buyuruyordu:
“Namaz ile zekat arasini ayiran kimselerle kesinlikle savasirim.
Ciinkii zekat malin hakkidir.”*

Zekat, sozlik olarak birisi iireme, digeri ise temizleme
olmak iizere iki manaya gelir.”¥ Bu kelimenin kokiinde
bulunan iireme manasi daha sonra hukukgular tarafindan
“nema” adi1 altinda zekat vergisine sebep kabul edilmistir.
Serahsi, diinyada malin, ahirette ise sevabin artip ¢gogalmasina
sebep oldugu icin zekata bu ad verildigini s6ylemekte ve ayni
zamanda zekatin, sahibini, giinahlardan temizledigi i¢in bu ismi
aldigimi agiklamaktadir.>*®

Kasani’nin ifadesine gore zekat vergisini toplama hakki
bizzat sultana-devlete aittir. Bunun i¢in Hz. Peygamber (s.a.v.),

3% Bkz. Muhammed Fuad Abdiilbaki, el-Mu’cemii’l-Miifehres Li-Elfaz1’l-
Kur’ani’l-Kerim, zekat maddesi

%5 Hacc 22/ 41

346 Buhari, itisam, 2, 28; Zekat, 1; Miislim, iman, 32; Ebu Davud, Zekat, 1;

Tirmizi Zekat, 1; Iman, 1; Nesai, Zekat, 3; Tahrim, 1; Cihad, 1

Bkz. Miitercim Asim Efendi, Kamus Terciimesi, zekat maddesi; Ragib el-

Isfehani, el-Miifredat Fi Garibi’l-Kur’an, Matbaat-ii Mustafa el-Babi el-

Halebi, Misir—1961/1381, s. 213; Serahsi, Mebsut, II, 149

38 Serahsi, Mebsut, II, 149; Bkz. Hasan ibrahim Hasan-Ali ibrahim Hasan,
en-Niizumu’l-Islamiyye, Matbaatii’s-Siinneti’l-Muhammediyye, Kahire-
1970, s. 248
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Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer donemlerinde zekata tabi mallarin
vergilerini devlet bizzat kendisi alir ve gereken yerlere dagitirdi.
Bu usul, Hz. Osman donemi gelinceye kadar boyle devam etti.
Hz. Osman is basma geldigi zaman Islam iilkesi pek cok
genislemis, Miisliimanlarin niifusu artmis ve mallar1 cogalmisti.
Bu sebeple zekatin hiikiimet memurlar1 vasitasiyla tahsil
edilmesi bazi zorluk ve yolsuzluklara, hatta vergi miikellefleri
icin bazi haksizliklara sebep oluyordu. Iste bu yiizden Hz.
Osman vergiye tabi mallari, gériinen ve goériinmeyen (zahiri ve
batini) mallar diye iki kisma ayirdi. Bir ramazan giinii hutbeye
¢ikip batini mallarin zekatlarin1 miikelleflerin kendilerinin
verebilecegini ifade ederek sdyle dedi: “Ey miiminler! Dikkat
ediniz, zekat verme ayiniz geldi. Buna gore kimin mali ve borcu
varsa, hesabini yapip geri kalan malinin zekatin1 versin.” Hz.
Osman, bu tebligini olduk¢a kalabalik bir sahabe toplulugunun
huzurunda yapti. Dinleyiciler arasindan hicbir kimse itiraz
etmedigi i¢in de Hz. Osman’n bu goriisii kabul edilmis oldu.>*

Buradan anlasiliyor ki, devletin izin vermesi durumunda
miikellefler bir kisim vergilerini toplumda gereken yerlere
verebiliriler. Nitekim buglin de kamuya hizmet eden kurum
olarak kabul edilmis bulunan bazi dernek ve cemiyetlere
yardimda bulunan kimseler, makbuzlarin1 ibraz ettikleri
takdirde bu 6demeleri vergiden diisiilmektedir.

Zekat aslinda toplumun hakki olan bir vergidir. Devlet
toplumun temsilcisi oldugu icin bu hakki toplum adina
fertlerden almakta ve gereken yerlere dagitmaktadir. Burada
devlet ile vergi miikellefi birbirine karsi, alacakli ve borglu olan
iki sahis durumundadir. Zekatin1 verecek miikellef bor¢lu olup

¥ Kasani, Medayi, II, 6-7; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, IV, 78
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vermekle gorevli, buna karsi devlet de hak sahibi olup bunu
almakla yiikiimliidiir. Nitekim ayette “Onlarin mallarindan bir
sadaka (vergi) al.””* Buyurularak, vergi almmasi hususunda
topluma (devlete) emir verilmektedir.”

Incil’deki “Kayser’in hakkmi Kayser’e, Allah’in hakkini
da Allah’a verin.”*** Sozii ile Kur’an-1 Kerim’deki “Namazinzi
kilin, zekatimz1 verin”>> ayeti arasinda tam bir benzerlik vardr.
Ciinkii inananlar bir taraftan Allah’in hakki olan ibadeti
yaparken, diger taraftan da devletin hakki olan vergiyi vererek,
tizerlerine diisen gorevlerini yerine getirmis olurlar.

[slam’da birey ile toplum, fert ile devlet hem biri
digerinden ayr1 ve hem de birbiriyle beraber c¢alisan iki kurum
gibidirler. Solunum sistemi ile kan dolasimi nasil hem birlikte
ve hem de ayri ¢alisiyorlarsa birey ile toplum da ayn1 dyledirler.
Bir taraftan birey farz-1 ayn olarak iizerine diisen vazifeleri
yerine getirirken, diger taraftan toplum da farz-1 kifaye olarak
kendisine diisen gorevleri ifa edecektir.”™ Fert ve fertler
calisirken devlet de onlarin giivenligini saglayacak, fertler
iretecek ve trettikleri mallara sahip olacak, devlet de onlarin bu
miilkiyet haklarini koruyacaktir.

Daha o6nce de ifade ettigimiz gibi, Ronesans ve sanayi
toplumunda devlet anlayis1 degistigi i¢in fert ve devlet dengesi

% Tevbe 9/ 103

31 Krs. Vehbe Ziihayli, islam Fikhi Ansiklopedisi, ¢ev: Nireddin Yildiz,
Risale Yaymevi, Istanbul-1994, 111, 373

%2 Kitab-1 Mukaddes, Matta 22/ 22

33 Bakara 2/ 110; Nur 24/ 56

3 Farz-1 ayn, birey i¢in olan bir gérev; farz-1 kifaye ise toplum igin olan bir
gorevdir. Bkz. Elmalili Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili,
Istanbul-1936, 1, 116; Joseph Schacht, Islam Hukukuna Giris, ¢ev:
Mehmet Dag-Abdiilkadir Sener, A.U. Basimevi, Ankara—1977, s. 130
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de bozulmustur. Oysa fert ile devlet biri digerinin fonksiyonu
oldugundan aralarinda tam bir ahenk ve denge bulunmalidir.
Devlet ayni aile gibi tabii bir uzviyettir. Devleti suni olarak
biiyiitmek veya kiiciiltmek bir sey ifade etmez.

Verginin Tarifi

Zekatin biri temizleme, digeri ise lireme olmak {izere
sozliik olarak iki manaya geldigini az 6nce sdylemistik. Zekatin
yani verginin tarifine ya da terim ve 1stilah manasina gelince,
islam hukukgular1 bu konuda gesitli tanitimlar yapnuslardir.”
% 2,5 tan % 20’¢ kadar degisen oranlarda, mal ve tasarruf
iizerinden zorunlu olarak alinan bir vergidir.”>® Hanefiler ise
zekat vergisini sOyle tarif ediyorlar: Belli mallarin belli bir
kismini belli bir zaman sonra belirli yerlere vermektir.>’

Verginin Sebebi

Varliklar arasinda insan toplu yasama bakimindan apayri
bir yere sahiptir. Ibn Haldun’a gore insanlar i¢in sosyal hayat
kacimlmaz bir zarurettir.”®® Onun icin insanlar, aralarinda is
boliimii yaparak, topluca, birlikte yasamaktadirlar. Filozoflar
bunu “Insan tabiati itibariyle medenidir” sdziiyle ifade
ediyorlar. Insanlarin bdylece bir arada beraber yasamalarmin bir
neticesi olarak aralarinda sevgi, merhamet ve yardimlagmanin
bulunmasi zaruridir. Hz. Peygamber de bu konuda sdyle
buyurmaktadir: “Biitin miiminleri, birbirlerine merhamet,

335 Bkz. Vehbe Zuhayli, a.g.e. I11, 247-248

3% M.A. Mannan, a.g.e. s. 315

57 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, IV, 77; Kamil Miras, Tecrid-i
Sarih, Bagbakanlik Basimevi, Ankara—1974, V, 5; Yunus Vehbi Yavuz,
Islam’da Zekat Miiessesesi, Ahmet Said Matbaast, Istanbul-1972, s. 29

5% {bn Haldun, Mukaddime, ¢ev: Zakir Kadiri Ugan, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul-1968, I, 100.
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sevgi, liituf ve yardimlagsma hususunda bir viicut gibi goriirsiin.
O viicudun bir organi hastalaninca, viicudun diger organlar
ateslenerek ve duyarlik gostererek hasta organin elemini
paylasirlar.”>

Bedriiddin el-Ayni bu hadiste Miisliimanlarin haklarina
saygl, birbirleri aralarinda sevgi ve yardimlagmay tesvik vardir,
demektedir.® Ayrica bu hadisten islam’m toplum anlayisinin
organik toplum goriisiine yakin oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Biyolojik ve fizik hayatta her olaym bir sebebi oldugu
gibi, sosyal ve ekonomik hayatta da her tiirli hareket ve
davranisin, her ¢esit hak ve vazifenin, alacak ve borcun, yetki
ve sorumlulugun da bir sebebi vardir. Vergi alip vermek
ekonomik bir olaydir. O nedenle vergi nigin verilir, bunun
dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekir.

1-iktisatgilara Gére

Iktisadi kaynaklara baktigimiz zaman vergi konusunda biri
istifade, digeri ise iktidar olmak iizere iki ¢esit teori
gelistirildigi goriiliir. Bu her iki goriis de toplum-devlet
felsefesinden ve anlayisindan kaynaklanmaktadir. Istifade
teorisi, devletin sosyal mukaveleye dayandigi doktrininden
ortaya cikmistir. Bu devlet anlayisina gore her hak bir vazife
karsiligidir; buna gore her hizmet de mutlaka mukabil bir
hizmetle karsilanir. Devletin vazifesi kisilerin mal ve canlarini
korumak, iiretim imkan ve gilivenligini saglamak; buna karsi
fertlerin vazifesi de devletin bu konuda yapacagi harcamalara
katilmaktir.

5% Buhari, Edeb, 27; Miislim, Birr, 66; Tecrid-i Sarih, XII, 128
360 Bedriiddin el-Ayni, Umdetii’l-Kari, Beyrut T.Y. XXII, 107
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Faydalanma teorisi degisik sekillerde agiklanmustir.
Bazilarina gore devlet, herkesin farkli paylara sahip oldugu bir
ticaret veya sanayi kurumudur. Yani devlet, bir ticari sirket
gibidir. Zira saglanan fayda, fertlerin ekonomik durumlariyla
orantilidir.*®’

Iktidar teorisi ise organik devlet goriisiinden hareket
etmekte ve kamu harcamalarmin fertlere sagladigi fayda ile,
fertlerin bu harcamalara istirakleri arasinda dogrudan bir alaka
olmadig1 fikrine dayanmaktadir. Bagka bir ifade ile fert, kamu
harcamalarimdan sagladigi faydadan miistakil olarak, bu
harcamalarin finansmanina katilmalidir. Bu katilma ise ferdin
maddi ve mali iktidar1 nispetinde olur.

Devlet vatandaglar iizerine vergi koyma yetkisine sahiptir,
vatandaslar da konmus olan bu vergiyi 06demekle
yiikiimliidiirler. Dolayisiyla vergi ile devlet hizmeti arasinda bir
alaka mevcut degildir. Vergi vermek, devlete karsi yerine
getirilmesi gereken miicerret bir vazifedir. Boyle olunca
verginin vatandaslar arasinda dagilisinin 6lgiisii olarak iktidarin
(yani iktisadi giiciin) alinmas1 gerekir. Ancak bu suretle vergiyi
miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitabiliriz. Bu adil vergi
dagilimindan maksat, vergi verenlerin yaptiklar1 fedakarligin
esit olmast hususudur. Yani iktisadi giigleri esit olanlarin esit
vergi, farkli olanlarin ise farkli vergi 6demeleri gerekir. Bu
teoriye gore esitlendirilmesi gereken fedakarlik, marjinal
fedakarliktir. Gelirin azalan marjinal fayda prensibi, yani gelir
arttikca her ilave birimin daha diisiik bir fayda saglama esasi,
yiiksek gelirli bir kimse tarafindan 6denen bir vergi, diisiik
gelirli bir kimsenin 6dedigi daha az bir vergiden daha kiymetli

36! Bkz. Memduh Yasa, Ak iktisat Ansiklopedisi, Istanbul-1973, s. 446
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olamaz. Bu sebeple artan oranli (miiterakki) vergi tarifeleri, adil
vergi yiikii dagilimu igin vazgegilmez bir sarttir.®*
2-Islam Hukukuna Gore

Goriildigii gibi iktisat¢ilar faydalanma teorisi ile diiz
oranli, ve iktidar teorisi ile de artan oranli olmak iizere iki ¢esit
vergi anlayis1 getirmislerdir. Bir konuda bdyle esasli bir sebebe
dayanmadan farkli iki tiirlii yol izlemenin pek faydali olacag:
kanaatinde degiliz. Bu ikileme usulii ayni hem iiretimden ve
hem de tiikketimden vergi almaya benziyor ki, biz, bu geligkileri
bu giinkii medeniyetin ekonomiyi ilim haline getiremedigine
bagliyoruz. Ciinkii ilim demek olaylarin sebep ve neticelerini
bilmek demektir. Vergi olayimnin biri tiretim, digeri de tiiketim
olmak {izere birbirine zit iki sebebi olur mu? Oysa bugiin
yapilan uygulama bundan baska bir sey degildir.

Faydalanma teorisinin bizzat kendi icersinde celiskiler
bulunmaktadir. Ciinkii ferdin 6dedigi vergi ile devletin
gotiirdigi  hizmet arasindaki adalet nasil saglanacaktir?
Fertlerin devlet hizmetlerinden sagladig1 fayday: 6lgmek cogu
kere miimkiin degildir. Fakir ile zengin, o6dedikleri vergi
nispetinde devlet hizmetlerinden faydalanacagina gore, devletin
milli savunma, emniyet, adalet ve egitim gibi hizmetlerini, bu
zengin ile fakir siiflar arasinda nasil paylastiracagiz. Bundan
baska vergi vermeyen kimseleri bu hizmetlerden mahrum etmek
bir haksizlik oldugu gibi, miimkiin de degildir.>*

Bu teoride devletin ticari bir sirket gibi diisiiniilmesi ve

ona gore vergi alinmasi, Islam’m devlet ve vergi anlayisi
bakimindan kabul edilemez bir husustur. Ilgili nasslar ve

32 Memduh Yasga, a.g.e. s. 418
363 Bkz. Yusuf el-Karadavi, a.g.e. Il,s. 515
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metinler ve bu konu iizerine yazilmis Islami eserler incelendigi
zaman devletin bOyle bir miiessese olmadigi goriiliir.
Kaynaklarda kamu gorevlerinden ve devlet baskanligindan
“velayet” diye bahsedilmektedir.**Kendisine veliyyiilemr,
emirilmiiminin, imam ve halife gibi unvanlar verilen devlet
baskam ise, kamu iizerinde velayeti bulunan bir sahsiyettir.>®’
Hadislerde devlet baskani, kendisi ile korunulan bir kalkan ve
idare ettiklerinden sorumlu olan bir yonetici olarak tavsif
edilmektedir.”®® Hz. Peygamber de bizzat bir devlet baskani
olarak “Velisi olmayanin velisi benim.” buyurmuslardir.’®’

Netice olarak Islam’a gore devlet, dyle bir sigorta veya
ticari bir sirket degil, bilakis vatandaslara esit muamele eden,
bir veli ve baba gibi aralarinda adalet dagitan, zuliimden
koruyan, kollayan, kamu iizerinde velayeti olan, bunun i¢in de
sorumlulugu bulunan hiikmi bir sahsiyet olup devlet bagkani
tarafindan temsil edilir. Devlet, ayn aile kurumu gibi, toplumda
tabii bir uzviyettir.

Az kazanandan az, ¢ok kazanandan c¢ok vergi alinmasi
yoniinden iktidar teorisinin yani artan oranli gelir vergisi
sisteminin, zekat sistemine benzedigini sdylemek miimkiindiir.
Ancak burada zekat vergi sisteminin gelirden alinan bir vergi
olmadigin1 hemen sdylememiz gerekir. Ciinkii Islam’m zekat
vergi sisteminde vergi aliman mallarin yiizde iizerinden alindig1

34 Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed el-Maverdi, el-Ahkamii’s-Sultaniyye,
Misir—1966, s. 55, 65, 77; Ebu Yala el-Ferra, Ahkamii’s-Sultaniyye,
Misir-1966, s. 28-30; Ahmed Ibn Teymiye, el-Hisbe Fi’l-islam, Kahire—
1387, s. 6-8; es-Siyasetii’s-Seriyye, Matbaatii’l-Miisenna, Bagdat, T.Y. s.
10-15

365 Bkz. Bakara 2/ 124; Sad 38/ 26; Omer Nasuhi Bilmen, a.g.e. VIII, 249

566 Miislim, Imare, 20, 43

37 Ahmed Ibn Hanbel, Miisned, Beyrut—1389/1969, IV, 133
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i¢in az maldan az, ¢ok maldan ise ¢ok alinmis olur. Sadece bu
yoniiyle artan oranli vergi usulii ile aralarinda bir benzerlik
vardir. Cilinki artan oranli vergi sisteminde yiiksek gelir
sahibinden ¢ok, diisiik gelir sahibinden ise az vergi
alimmaktadir. Yalniz zekat sisteminin bu yOniiyle bir benzerligi
olsa bile artan oranli gelir vergisi sisteminin sahip olmadigi
farkli yanlar1 da bulunmaktadir. Ciinkii zekat sistemi mal ve
paradan alindig icin, bir taraftan daha fazla kar elde etmek
lizere sermayeyi ihtiya¢ agigi mal {retim alanlarina sevk
etmesiyle yatirimlara tesvik edilmis olur. Diger taraftan da
boylece piyasada iiretilmeyen bir malin bulunmamasiyla
istifcilik ve karaborsaciliga firsat verilmemis olur.

Zekat vergi sisteminin digerlerine gore daha dinamik
oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii zekat maldan (paradan, kiymetli
evrak ve doner sermayeden) yiizde olarak alindigi icin, yil
icersinde % 2,5 kazanan miikellef dogrudan dogruya devlete
calismis demektir. % 2,5dan az kazanan, mesela % 1 kazanan
miikellefin sermayesi, % 2,5 zekat verecegi icin, % 1,5
kiiclilecek demektir. % 5 kazanan ise sermayesini % 2,5
oraninda biiyiitecek demektir. Ayrica zekat sisteminde goriilen,
belli bir kar yiizdesinden sonra devlete calisma olay1 artan
oranli vergi sisteminde yoktur. Cilinkii miikellef ne kadar ¢ok
kazanirsa kazansin bu kazandigi miktar, devlet ile kendisi
arasinda belli bir oranda paylasilmaktadir. Bu bakimdan zekét
sisteminin ekonomik hayatta daha dinamik bir rol oynadigin
sOyleyebiliriz. Mesela yatirimcilar ve tiiccarlar sermayelerini
piyasada % 2,5dan daha fazla gelir getirecek mallara yatirirlar.
Bu demektir ki piyasada az olup aranan ihtiya¢c mallar1 daha
fazla tretilip arz edilecektir. Boylece yok olan mallar piyasada
alicilarin  begenisine sunulunca kitlik ve yokluktan dolay1
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meydana gelmis olan fiyat pahalilig1 ortadan kalkacak ve denge
saglanarak bu tiir mallarin fiyat ve degerlerinde normale doniis
baglayacaktir.

Her yil sermayelerine % 2,5 kadar bir gelir saglayamayan
beceriksiz ve kabiliyetsiz is adamlar1 ve tiiccarlar ise zamanla
bulunduklar1 alanlardan daha basarili olabilecekleri baska
sahalara kayacaklardir. Boylece ekonomik hayatta herkes
kendisine uygun bir igin basinda olmakla tabii bir is boliimil
saglanmis ve daha ¢ok iiretim elde edilmis olacaktir.

Islam’da vergiyi zengin Oder; fakir &demez. Vergi
miikellefinin belirlenebilmesi i¢in zengin ile fakirin tarif
edilmesi gerekir. Zengin kime derler ve fakir kime derler
bilmemiz lazimdir. Islam hukukunda nisap kadar mala sahip
olan sahsa zengin derler. Dolayisiyla bu nispette yani nisap
kadar mala sahip olamayan kimse ise fakir kabul edilir. islam
ekonomisinde zengin ile fakir vergi agisindan farkli konumlara
sahiptirler. Ciinkii zengin vergi verirken, fakir vergi vermez;
fakir sadece vergi vermemekle kalmaz, aksine fakir oldugu igin,
devlete ve biitceye verilmis olan vergilerde pay sahibi olarak
igsizlik maag1 gibi bir iicret veya yardim alir.

Zekatin bir borg, Allah’in emri bir farz ve gdrev olmasi
icin, tayin edilmis bulunan belli miktarlara nisap adi verilir.’*®
Vergi alinan mallarin nisaplart Hz. Peygamber tarafindan tespit
edilip bildirilmistir.”® Bu konuda ayrintilara girmeden bir misal
olmak iizere, 200 dirhem giimiis, 20 dinar altin, 5 deve, 30 sigr,
40 koyun veya keg¢i, toprak iriinlerinde de 5 vask (yaklagik 1
ton kadar mahsul), adi gecen bu mallarin nisap miktarlar

%8 Omer Nasuhi Bilmen, age. 1V, 76
369 Byrhaniiddin Ali b. Ebu Bekir el-Merginani, el-Hidaye, Misir—1937, 1, 68
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oldugunu sdyleyelim. ifade ettigimiz gibi bu miktarlar1 Hz.
Peygamber tayin ve tespit etmis olup bunlar hadis kitaplarinda
zikredilmektedir.””® Burada aciklanan bu mahsul, para ve
hayvanlara ait zenginlik miktarlarinin Hz. Peygamber
zamaninda ekonomik deger olarak birbirine esit olduklarini
sOylemekte fayda vardir. Mesela koyun ticareti ile mesgul olan
bir kimseyi ele alacak olursak, kirk ve kirktan fazla koyunu
bulunan bir sahis zengin sayildig1 icin vergi verecek; otuz
dokuz ve ondan daha az bir koyuna sahip olan kimse ise fakir
sayildigindan zekat-vergi vermeyecektir. Ticarette vergi orant
kirkta bir veya % 2,5 oldugu i¢in 40 koyunu bulunan bir tliccar
1 koyunu veya onun kiymetini vergi olarak devlete verir.

Hz. Peygamber (s.a.v.) Muaz b. Cebel’i (r.a.) Yemen’e
gorevli olarak gonderirken ona, “...vergiyi zenginlerinden al,
fakirlerine ver.” diye emir vermisti.””' Bu hadiste goriildiigii
tizere fakir, sadece vergi vermemekle kalmiyor, tstelik verilen
vergilerden kendisine pay ayrilmakla, devlet giderlerinden
nakden veya aynen faydalanmis oluyordu. Kur’an-1 Kerim’de
de “Onlarin mallarindan bir vergi al”*’* buyrulmaktadir. Serahsi
bu ayete dayanarak, verginin sebebinin mal, yani iktisadi gii¢
oldugunu sdyle aciklamaktadir: Allah bu ayetle mali (yani
ekonomik degeri veya giicii) verginin viicup sebebi kilmistir.
Cilinkii vacip bir is sebebine izafe edilir. Bundan dolay1 ayette
zekat (vergi) kelimesi, mal kelimesine izafe edilmistir. Fakat
her mal sahibinin vergi vermesi gerekmez. Hz. Peygamber
Muaz’a “zenginlerinden al” buyurdugundan, vergiyi ancak
zengin olanlar verir. Zenginlik ise belli bir mal miktar ile

370 Miislim, Zekat, 1-7; ibn Mace, Zekat, 3—7
S0 Tirmizi, Zekat, 6
72 Tevbe 9/ 103
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meydana gelir ki, bu da sariin (kanun koyucunun) tayin ettigi
nisaptir.””

Zekat Vergisinin Sebebi

Islam devletinde normal sartlar altinda zekat vergi oldugu
gibi, vergi de zekattir. Ciinkii Hz. Peygamber, Hz. Ebu Bekir,
Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali donemlerinde devlet, zekatin
disinda bagka bir vergi almamustir.

Daha once de ifade ettigimiz gibi Islam hukukgulari ayet
ve hadislere dayanarak zekatin sebebinin mal oldugunu
sOylemislerdir. Ciinkii ayette “Onlarin mallarindan bir sadaka
(vergi) al.” buyrulmustur.””* Az once yukarida Serahsi’nin bu
ayete dayanarak zekatin sebebinin mal oldugu hakkindaki
goriigiinii nakletmistik.

Zekatin sebebinin mal oldugu hususunda hadisler de
vardir. Daha once gectigi lizere Hz. Muhammed, namaz ile
zekatin arasini acanlarla savagacagini bildirdikten sonra “Ciinkii
zekét mali bir haktir.” buyurmustur.’” Hz. Peygamber devletin
hukuki olarak, cebir ve zor ile alacagi hakki ifade ederek,
“Gergekten malda zekattan baska bir hak yoktur.” buyurur.’’®
Bireyin kendiliginden dini, ahlaki, vicdani ve ihtiyari bir hak
olarak verecegi bir sadakay:1 kastederek de “Gergekten malda
zekattan baska bir hak vardir.” buyurmustur.®”’

Molla Hiisrev Mir’at adli eserinde zekatin sebebinin nisap
oldugunu, nema yani iireyen mal olma ozelliginin ise sart

°3 Serahsi, Mebsut, 1, 149

™ Tevbe 9/ 103

575 Buhari, Itisam, 2, 28; Zekat, 1; Miislim, iman, 1; Ebu Davud, Zekat, 1
376 1bn Mace, Zekat, 3

77 Tirmizi, Zekat, 27, No: 659; Darimi, Zekat, 13
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oldugunu ifade ettikten sonra soyle diyor: Aslinda nema batini-
gizli bir seydir. Bu sebeple biz, nema sarti yerine yil sartini
getirdik. Ciinkii mallarin ve hayvanlarin {iremeleri ve
cogalmalar1 mevsimler sayesinde gergeklesir. Hatta mevsimler
degistikce mallara olan talep de degisir. Boylece yil vergi i¢in
bir sart olmus olur. Ciinkii yilin yenilenmesi nemanin
yenilenmesi, nemanin yenilenmesi ise gergek sebep olan malin
yenilenmesi demektir. Bdylece yil yenilendikc¢e vergi verme isi
de yenilenmekte, sebep tekerriir ettikge hiikiim de tekerriir
etmektedir.””® Boylece mal zekat vergisinin viicup sebebi
olduktan sonra, nisap, yil ve nema da edasinin sart1 olmaktadir.

Insanlarin ihtiyaclari {iretilmis bulunan mallar sayesinde
giderilir. Vergi maldan alindigia gore ihtiyac1 gideren sey de
maldir. O nedenle ihtiyac1 gidermeyen sey bu anlamda mal
sayllmaz. Bu sebeple {iiretim araclari bu manada bir mal
olmadiklari i¢in {iretim vasitalar1 ister bir makine, ister tarla
veya ev olsun, iiretim araglarinin bizzat kendilerinden vergi
alinmaz.

Bir ferdin kendi ihtiyaci varken elindeki bir mal1 bagkasina
vermesi miimkiin degildir. O yiizden nisabin altinda bir mala
sahip olan kimse fakir sayilarak vergi miikellefi yapilmamustir.

Netice olarak Islam ekonomisinde verginin temelini mal
yani iretimin teskil ettigini sdyleyebiliriz. Zaten Islam
hukukunda bir iiretimden bir de ticaretten vergi alinmaktadir.
Kur’an-1 Kerim’de konuyla ilgili olarak “Ey iman edenler!
Kazandiklarimizin iyilerinden ve yerden sizin i¢in ¢ikardigimiz

78 Molla Hiisrev, Mir’atii’l-Usul, Amire Matbaasi, Istanbul-1890-1307, s.
298



440

riinlerden  infak  ediniz”””  buyrulmaktadir.  Burada

kazandiklarimiz ~ ifadesinden  Islam  hukukculart ticareti
anlamislardir.”® Onun igin ticaret mallarindan zekat vergisinin
alinacagi hususunda islam alimleri ittifak etmislerdir.’®'

Ticarete mevzu olan biitiin mallarm % 2,5 vergisi vardir.
Ayrica mallarin miibadelesini saglayan altin, giimiis, para ve
kiymetli evrakin da aymi ticaret esyasi gibi vergisi verilir.
Topraga dayali bir medeniyette ve tarim toplumlarinda sadece
iiretim vergisinin bulunmasi tabiidir. Ancak Islam geldigi
zaman diinya ekonomik acgidan miibadele doneminde
bulunuyordu. Diger dinlerin vergi anlayiginda ticaret vergisi
gibi bir kalem olmasa bile diinya mal miibadelesi doneminde
bulundugu igin, Islam, nisabin iizerindeki ticaret mallarindan
2,5 vergi alma prensibini getirmistir.

Roger Garaudy, Sosyalizm ve Islamiyet adli eserinde
Batililarin orta cagda sadece topaktan vergi aldiklarini, sahsi
miilkiyet ve ticari vergiyi Misliimanlardan &grendiklerini
kastederek soyle diyor: “Batinin feodal ve Hiristiyan
ortagaginda vergiler yalniz topraktan alinirdi. Arap fethinden
sonra yeni bir vergi sistemi beliriyor: kisisel miilkiyet {izerinden
alinan bir vergi.””*

Zekat-Vergi Miikellefleri

57 Bakara 2/ 267

80 Bkz. Cassas, Ahkamii’l-Kur’an, Beyrut, T. Y. I, 457; ibn Arabi,
Ahkamii’l-Kur’an, Misir—1972, 1, 235

Ebu Bekir Muhammed b. Ibrahim el-Miinzir, Kitabii’l-icma, gev:
Abdiilkadir Sener, Gaye Matbaasi, Ankara—1983, s. 33; Abdiilvahhab es-
Sa’rani, Kitabii’l-Mizan, Misir—1317, 1, 9

Roger Garaudy, Sosyalizm ve Islamiyet, ¢ev: Dogan Avcioglu- E.
Tiifekei, Giin Matbaasi, Istanbul—-1965, s.13
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Islam’da vergi miikellefi olabilmek igin gesitli mezhepler
tarafindan farkli sartlar ileri stiriilmiistiir. Kimi mezhepler sahsa
agirhik verirken, bazt mezhepler de mala agirlik vermislerdir.
Mesela Hanefiler bu konuda insan unsurunu 6n plana alarak
vergi miikellefi olabilmek i¢in kisinin miikellef-akilli olmasi
gerektigini ileri siirerler. Hatta Merginani’nin bu konudaki
ifadesi aynen soyledir: Hiir, akilli, balig ve Miisliiman olan
kimsenin, tam bir miilkiyet sahibi olup ve iizerinden bir yil
gecerse, zekat vermesi gerekir.”” Bu hususta onlarin
dayandiklar1 delil, Hz. Aise tarafindan rivayet edilen su hadistir:
U¢ kisiden hukuki miikellefiyet kaldirilmistir: Uyanincaya
kadar uyuyan kimseden, ergenlik cagina eriginceye kadar
cocuktan ve iyi oluncaya kadar deliden.””*" Bundan baska
Hanefiler zekat vermenin bir ibadet oldugunu savunurlar.
Serahsi’nin bu konudaki ibaresi de aynen soyledir: Zekat sadece
ve sadece bir ibadettir; bu sebeple ¢ocuklara farz degildir.’*

Burada simdi vergi miikellefinin kim ve hangi sartlara
sahip oldugunu iyi bir sekilde anlarsak, daha sonra
zamanimizdaki bazi problemleri ¢ozerken meselemizi kolay bir
sekilde halletmis oluruz. Ciinkii Islam hukukunda vergi
miikellefi demek, hukuki kisilik sahibi bir sahsiyet demektir.
Mesela iki kisinin ortak olarak kirk koyunlar1 bulunsa, bu say1
nisap miktar1 olan kirk rakamina ulasti1 i¢in bu koyunlarin bir
tanesi zekat olarak verilecek mi? Bu soru mezhepler tarafindan
farkl1 olarak cevaplandirilmistir. Mesela Imam Safi’ye gore evet
bu malmn zekdtim vermek gerekir. Imam Malik ve Ebu

583 Merginani, Hidaye, I, 68

58 Buhari, Hudud, 22; Talak, 11; Ebu Davud, Hudud, 17; Tirmizi, Hudud, 1;
Ibn Mace, Talak, 15

%5 Serahsi, Mebsut, 11, 163
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Hanife’ye gore gerekmez. Ciinkii bu kirk koyunu iki ortak
arasinda paylastirdigimiz zaman, yirmiser koyun diiser ki,
boylece bu rakam nisap miktart olan kirka ulagsmamistir.
Oyleyse bu iki ortaktan hi¢ birisinin hissesi nisaba ulasmadig1
icin zekat vermesi gerekmez.’*®

Bu konuda Imam Safi'nin de el-Umm adli eserinde
naklettigi’*’ Hz. Peygamber’den bir hadis nakledilmektedir.
Buna gore Hz. Muhammed, “Zekat (artar veya eksilir)
endisesiyle, ayr1 ayr1 bulunan zekat mallar1 toplanmaz; toplu
bulunan mallar da birbirinden ayrilmaz”*** buyurmuslardir.

Kanun ve kurallarin bosluklarin1 aramak ve bu agiklardan
faydalanarak gorevden kagmak insanlar igin her zaman
miimkiindiir. Burada bir kanun maddesini 6rnek olarak verelim.
“Otlak hayvanlarina sahip olanlardan vergi alimir. Her kirk
koyunda 1 koyun almiwr. 40’tan 120 koyuna kadar 1 koyun,
120°den 200°e kadar 2 koyun, 200°den 300’e kadar 3 koyun
vergi olarak alimir.” Kanunun metni budur. Buna goére bu
kurallarin arasinda bulunan bosluklardan faydalanarak vergi
kacirmak miimkiindiir. Ayr siiriileri birlestirmek ve birlesik
stiriileri ayr1 gostermek suretiyle vergi kagirilabilir. Mesela Ali,
Veli ve Hasan’in ayn ayrn kirkar tane koyunlari olsa, bunlar
birer tane olmak iizere toplam 3 koyunu vergi olarak
vereceklerdir. Ama bunlar biz ortagi, bizim sahip oldugumuz
120 koyun bir tek siiriidiir, derlerse o takdirde 2 koyun
vereceklerdir. Boylece bunlar 1 koyunu vergiden kagirmig

86 fbn Riisgd Muhammed b. Ahmed, Bidayetii’l-Miictehid, Matbaat-ii
Mustafa el-Babi el-Halebi, Misir—1969/ 1379, 1, 258

87 imam Safii, el-Umm, Daru’l-Ma’rifet, Beyrut-1973/1393, 1I, 13

5% Buhari, Zekat, 35; Sirket, 3; Ebu Davud, Zekat, 5; Tirmizi, Zekat, 4;
Nesai, Zekat, 5; Ton Mace, Zekat, 13
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olurlar. Bu, ayr1 mallar1 toplayip bir araya getirmek suretiyle
yapilan bir hiledir ki, boyle yapmak hadiste yasaklanmistir.
Ayrica hadiste vergi memurunun fazla vergi almak i¢in, birlesik
mallart ayirip daha c¢ok vergi almasi da yasaklanmig
bulunmaktadir.

Burada vergi miikellefi agisindan sirkete vergi vermek
diiser mi, ya da Islam hukukunda mal agirlikli hilkmi sahsiyet
anlayis1 var midir sorusu hatira geliyor. Baska bir ifade ile
vergide devlet ile vatandas arasindaki alaka dini mi yoksa
hukuki midir? Mal agirlikli ve sadece mala dayanarak hukuki
bir iglem yapilabilir mi? Kanaatimizce bu sorular, insanlarin ve
mezheplerin ihtilaf etmelerine sebep olmustur.

Mesela aynit zamanda Safii mezhebine mensup olan
Abdiilvahhab es-Sarani, Mizanii’l-Kiibra adli eserinde bu
konuyu dile getirerek hayvanlarinin toplami nisaba ulasan iki
kisi, Ebu Hanife ve Imam Malike gore zekdt vermez. imam
Safi’ye gore ise verir diye nakletmektedir.”® Ayrica ticaret
mallarinin zekatinda, verginin kiymet iizerinden mi, yoksa
maldan mu verilecegi ve verginin sirkete mi, yoksa zimmete mi
taalluk ettigi hususunda Imam Safii’nin iki goriisii oldugunu da
nakletmektedir.>”

Cocuk veya yetimin malina zekat diiser mi? Bir ortaklikta
vergi, sirkete mi, yoksa hakiki sahis olarak ortaklarin
kendilerine mi diiser? Hanefilere gore cocuk ve yetimler namaz
ve oructan sorumlu olmadiklar1 gibi, zekattan da sorumlu
degildirler. ibrahim en-Nahai, Hasan Basri ve Said b. Ciibeyr
gibi sahsiyetler de bu goriistedirler. Safiilere gore ise gocugun

5% Abdii’l-Vahhab es-Sarani, Mizanii’l-Kiibra, Misir—1317, 11, 5
3% Abdiilvahhab es-Sa’rani, age. 1,9
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malma zekat diiser. Hz. Ali, Abdullah Ibn Omer, Cabir, Hz.
Aise gibi sahsiyetler ve Imam Malik, imam Safii, Siifyan Sevri,
Ahmed b. Hanbel, Ishak, Ebu Sevre ve daha bir¢ok hukuk¢u bu
goriistedirler.””!

Sirkete hiikmi sahsiyet olarak vergi vermek diiser mi
sorusunda Islam bilginleri ihtilaf etmislerdir. Biraz evvel
Abdiilvahhab es-Sa’rani’nin bu konuda Imam Safii’nin zekat
sirkete taalluk eder ve zimmete taalluk eder seklinde iki goriisii
oldugu hakkindaki bilgiyi nakletmistik. Ebu Hanife’ye gore ise
ister iki ortakli ve isterse ¢ok ortakli bir sirket olsun, sirkete
zekat diigmez. Eger her birinin hissesi nisaba ulasgirsa, hakiki
sahis olarak ortaklara diiser. Ortaklar, ortak olmadan once teker
teker yalniz baslara hangi hilkme bagh iseler ortak olduktan
sonra da o hiikme tabi olurlar.>”

Konuyu 6zetleyecek olursak, Islam hukukunda verginin
genel adi zekattir. Islam hukuku ile yonetilen bir devlette
normal sartlar altinda vergi olarak sadece zekat vergisi alinir.
Hz. Peygamber, Hz. Ebu Bekir, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz.
Ali dénemlerinde bu usul hep boyle devam edip gitmistir. Bu
bes devlet bagkan1 kendi zamanlarinda hep ayni uygulamay1
yapmuslardir. Su halde Islam’da vergi zekat demektir, zekat da
vergi anlamina gelir.

Islam’da devlet ile vatandaslar arasinda hukuk-velayet
bag vardir. Zekat vergisi bir vecibe ve ylikiimliilik oldugu i¢in
bu gorevi yerine getirecek olan kimselerin akilli, bali§ ve
Miisliiman olmasi sarttir. Hanefi mezhebine gore vergiyi sadece

1 Bkz. ibn Riisd, a.g.e. I, 245; Vehbe Zuhayli, a.g.e. 111, 255; Bedriiddin el-
Ayni, a.g.e. VIII, 237
92 Bkz. Bedriiddin el-Ayni, a.g.e. IX, 10; Kamil Miras, Tecrid, V, 213
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hakiki sahislar 6der; Safii mezhebine gore ise dernek, cemiyet
ve sirket gibi hilkmi sahislar da 6deyebilir. Bu hususta nihai
karar1 verecek olan kurum, vergi bir toplum isi oldugundan,
vilayet, eyalet veya devlet surasidir.

Islam ekonomisinde vasitali vergiler olmadigi gibi,
tilketimden de vergi alinmaz. Vergi sadece iiretim ve ticaret
mallan (altin, glimiis, para, kiymetli evrak ve bu gibi seyler)
den almir. Islam’da birey ve toplum ya da fert ve devlet
biitlinligii veya dengesi bulundugu i¢in, iiretim hem fert ve hem
de devlet acisindan gergeklesmis olmalidir. Birey agisindan
tiretim olup da toplum agisindan olmazsa bundan vergi alinmaz.
Iste bu sebepten dolayr Islam’da miras ve intikal vergisi
olmadig1 gibi, alim ve satim vergisi de bulunmamaktadir. Vergi,
nami-iiretken olan mallardan alindig1 igin tiiketimden vergi
almmaz. O nedenle miikellefin kendi oturdugu binadan, bindigi
otomobilden ve biitiin yaptig1 harcamalardan da vergi alinmaz.

Vergi iiretimden alinir dedik. Bu iiretimin de hem fert ve
hem de devlet veya birey ve toplum agisindan gerceklesmis bir
iretim olmasi lazim gelir. Mesela miras ve intikalde bu sart
gerceklesmedigi icin boyle bir vergi ihdas edilemez. Bu, insanin
birey ve toplumsal 6zelliklere sahip olmasindan kaynaklanan
bir hadisedir. Bu sebeple islam’in bireye emirleri oldugu gibi,
topluma da emirleri vardir. Islam terminolojisinde bireye olan
emirler farz-1 ayn, topluma olan emirler ise farz-1 kifaye olarak
isimlendirilir. Bunu fark eden miistesrik Joseph Schacht bile,
Islam Hukukuna Giris adli eserinde sahsin vecibelerinden ve
toplumun miikellef oldugu vecibelerden bahsetmektedir.>”

393 Joseph Schacht, Islam Hukukuna Giris, ¢ev: Mehmet Dag-Abdiilkadir
Sener, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara—1977, s. 130
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Islam hukukunun birey ve toplum, fert ve devlet olmak iizere
iki ayagi bulunmaktadir. Verginin sebebi iiretim olunca bu
tretimin hem birey ve hem de toplum agisindan ger¢ek bir
iiretim olmas1 gerekir. Mesela drnek olarak bir koyii ele alalim.
Bu koyde her birinin yiizer tane koyun olmak {izere bes tane
¢oban bulunsun. Ahmet, Mehmet, Hasan, Hiiseyin ve Ali
adindaki bu ¢obanlarin koyunlarinin toplami bes yiiz eder. Su
halde bu koyde toplam olarak bes yiiz tane koyun
bulunmaktadir. Ali’nin yiiz koyunu var ama kdyiin bes yliiz
koyunu var. Ali 6liip, koyunlari oglu olan Veli’ye gectigi
zaman, Veli yiiz koyuna sahip oldugu i¢in hemen vergi vermesi
gerekmez. Ciinkii Veli agisindan bir artma ve ¢ogalma meydana
gelmistir, ama kdy acisindan bir iiretim, artma ve g¢ogalma
meydana gelmemistir. Iste bu yiizden bu intikalden dolay1
Veli’nin zekat vermesi lazim gelmez. Veli, ancak bir yil
gectikten sonra, kendisi mala sahip oldugu tarihten bir yil
gectikten sonra vergi vermesi gerekir. Su halde netice olarak
sunu soOyleyebiliriz ki, verginin sebebi iiretim ise, {iretimi
verginin sebebi olarak kabul eden bir toplum ve devlet igin,
miras ve intikalden dolay1 vergi almak adalet degildir.

Bazi1 Vergi Meseleleri ve Coziimii

Bilindigi lizere hayatin devam edebilmesi i¢in insanlarin
yeme, i¢gme, giyme ve barinma gibi ekonomik ihtiyaglarinin
tatmin edilmesi gerekir. Tarim toplumunda hayatin kaynagi
toprak oldugu gibi, sanayi toplumunda ise hayatin kaynagini
petrol ile demirin teskil ettigini sOyleyebiliriz. Tarim
toplumunda ticari atlardan vergi alintyordu Sanayi toplumunda
da ticaret mali olan otomobillerden vergi alinacak mi1? Tarim
toplumunda herkes ekip bictigi topraktan elde etti§i mahsuliin
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% 10’ unu vergi olarak veriyordu. Mesela sanayi toplumunda
topragi, arpa ve bugday ekiminde degil, tavuk iiretme ¢iftligi
olarak kullanan kimseden vergi alinacak mi, alinacaksa ne
kadar alinacak?

Tarim toplumunda i¢ kisinin ortak oldugu 119 tane
koyunu bulunan bir siiriiden imam Ebu Hanife’ye gore hig
zekat alinmaz. Imam Safii’'ye gore ise 1 koyun vergi olarak
almir. Eger siirii 120 koyun olursa Ebu Hanife’ye gore 3 koyun
vergi olarak almir. Imam Safii’ye gore ise 2 koyun almir. Bu ii¢
ortak sanayi toplumunda bir yiin fabrikas1 kursalar, vergilerini
nasil ve ne kadar vereceklerdir? Hayatin yasama sart ve
vasitalar1 tarimdan sanayiye gectigi i¢in bu degisik ortamin
meselelerini bir ¢oziime kavusturmak mecburiyetindeyiz. Simdi
bazi sorular sorarak bunlarin cevaplarini bulmaya calisalim.

Cok ortakli bir gsirket organizasyonunda, ortaklarin
hisselerinin zekdti sirket tarafindan verilebilir mi? Verilirse
sartlart var midwr?

Bu sorunun cevabina gegcmeden Once verginin bir toplum
isi oldugunu soOylemeliyiz. Fert, birisi bireysel, digeri ise
toplumsal olmak iizere iki ozellige sahiptir. Bireysel tarafini
ilgilendiren konularda ictihat ederek, bizzat kendisi kara verir.
Toplumsal olaylarda ise fert ve fertler degil, toplum adina karar
verme yetkisine sahip olan devlet, istisare ederek karar verir.
Devlet ancak kamuyu ilgilendiren konular hakkinda yetkili olup
ferdin hakki olan alana miidahale etmez. Daha dogrusu dini ve
ahlaki kurallar bireyler calistirip uygular; hukuki kurallan ise
devlet calistirip uygular. Tabi bu durum normal sartlar altinda,
vatandaglar ve devlet kendilerine mahsus olan bu gdrevlerini
yerine getirdigi zaman boyledir. Toplum canli bir uzviyete
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benzedigi i¢in devlet veya vatandaglar gorevlerini ihmal
ettikleri zaman ahlaki bir kaide ve kural hukuksallasabilir;
hukuki bir kural da ahlakilesebilir. Mesela toplumda yollarda
ortiilii olarak gezip dolagsmak ahlaki bir istir. Yolda c¢iplak
olarak yiirliyen bir kimse, ahlaka, 6rf ve adete mugayir hareket
etmis olur. Bu durumda yapilacak tek sey, giyim, kusam, kilik
ve kiyafet ahlaki bir konu oldugu i¢in, bu ¢iplak kisiyi gbren
vatandaslar hemen yaklasip bunun miimkiin olmadigini
sOyleyerek oOrtiinmesine yardimci olacaklardir. Ancak higbir
kimse ilgilenmek istemez ise o takdirde bir polis gelip
miidahale ederek o kimsenin bdyle ¢iplak olarak gezmesine izin
vermez. Burada ahlaki bir kural ihlal edildigi i¢in, bunu bertaraf
edecek bir birey bulunmadigindan, mesele hukuka intikal etmis
ve devletin temsilcisi olan polis hukuki yaptirim ilkesine
dayanarak zorla ortiinmeyi saglamistir.

Iste vergi toplumda normal sartlarin gerektirdigi bir husus
olup bireylerin degil, devletin goérevli oldugu bir konudur.
Baska bir ifade ile vergi hukuki bir mevzu olup devlet bu
vazifesini toplumun vekilleri olan sura iiyeleri ile istisare etmek
suretiyle yerine getirir. Kimlerden ne zaman ne kadar vergi
almacak ve nerelere dagilacak meselesini devlet, istisare ile
karar verir ve uygular.

Vergi, hukuk bagi ile fert ile devleti baglayan bir kamu
gorevidir. Hukuk ise yeryiiziinde Allah’1 temsil etmektir.
Hukuk, ayn1 zamanda bir temsil kurumudur. Kur’an-1 Kerim’de
bu gorevden “emanet” diye bahsedilir ki, bu vazife Allah
tarafindan goklere, yere ve daglara teklif edildi; fakat onlar
bunu kabul etmediler; varliklar arasinda sadece insan kabul
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etti>* Bu yiizden hukuka ve hukuki kisilige sadece insan sahip

olup mallarin bu anlamda kisiligi yoktur. Roma hukukunda
oldugu gibi®” mallarin insandan ayri olarak hukuki bir
sahsiyetleri yoktur. Insanlar da mal veya paralarma dayanarak
sahsiyetlerini artirlp ¢ogaltamazlar. Mesela bir sirkette
sermayenin % 49 hissesine sahip olan 49 ortaga karsi, % 51
hisseye sahip olan bir kisinin dedigi olmaz. Ciinkii mal insanin
kisiligini artirmaz.

Islam hukukunda kendi fiiline ilahi hitabin taalluk ettigi
sahsa miikellef denir.”® Baska bir ifade ile alacakli ve borglu
olma hususunda yetkili olma kisilik, boyle sahislara da miikellef
veya sahsiyet sahibi kisi ad1 verilir.””’

Islam hukuku iizerine c¢alismalar yapan fakat bu
hukukun kiinhiine eremeyen miistesriklerden biri olan Joseph
Schacht, islam Hukukuna Giris adli eserinde Islam Hukukunun
hiikmi sahsiyet-tiizel kisiligi tanimadigin1 soylemekte™® ve
Islam hukukunda kurum (corporation) kavramm olmadigini,
hilkmi  gahsiyet kavrammin da bulunmadigini iddia
etmektedir.”” Halbuki islam hukuku akilli ve balig olan
kimseye kisilik tanidigi gibi, insan topluluklarma da kisilik
tanir. Fakat Islam hukuku insanlardan ayri olarak mallara, yaniz
basina kisilik tanimaz. Malin sahsiyeti olacaksa bu ancak

% Ahzab 33/ 72

%% Bkz. Hiiseyin Cahit Oguzoglu, Roma Hukuku, Yeni Desen Matbaasi,
Ankara—1959, s. 51

3% Biiyiik Haydar Efendi, Usul-i Fikth Dersleri, Fatih Matbaasi, Istanbul,
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insanla beraber olur. Mesela vakif mallar1 miitevellileri ile
birlikte tiizel kisilige sahiptir.®® Ayrica sirketler de tiizel
kisilige sahiptir. Biitiin fikih kitaplarinda girket cesitlerinin
kurallar1 agiklanmaktadir. Hazine-Beytiilmalin de bir tiizel
kisiligi vardir.®”' Hatta hazine Islam hukukuna gore tiizel
kisilige sahip oldugu i¢indir ki, yaklasik bin sene dnce yasamis
olan, Hanbeli hukukcularindan Ebu Ya’la el-Ferra, el-
Ahkamii’s-Sultaniyye adli eserinde “Fazla vergi almak
miikelleflerin hukukuna zuliim, az vergi almak ise hazinenin
hukukuna zuliim olur.” demistir.®*> Buradan anlasiliyor ki,
hazine devlet mallarinin bulundugu bir mahal olarak kabul
edilmekle tiizel bir kisilige sahiptir.

Islam hukukunda tiizel kisilik, bir azimet mi, yoksa bir
ruhsat isi mi oldugu tartisilmalidir. Bu uzun agiklamalardan
sonra simdi sorunun cevabina gecebiliriz.

Imam Ebu Hanife’ye gore sirketler tiizel kisilik olarak
vergi vermezler. Bu sirketi meydana getiren hakiki sahislar,
biitiin mameleklerini toplayip eger nisaba ulagmigsa o takdirde
iizerlerine diisen vergilerini verirler. Bu hususta fikih
kitaplarinda daha ¢ok koyun siiriileri 6rnek olarak verilir. iImam
Safi ise daha evvel yukarida zikrettigimiz “Vergi endisesi ile
ayr1 olan mallar birlestirilmez; birlesik (sirket halinde) olan
mallar da ayrilmaz.” hadisine dayanarak, sirketin bir tiizel

9 Bkz. Hayreddin Karaman, Mukayeseli islam Hukuku, irfan Matbaasi,

Istanbul-1974, s. 206

€1 Bkz. Abdiilkadir Udeh, Mukayeseli Islam Hukuku ve Beseri Hukuk, cev:
Ali Safak, Feryal Matbaasi, Ankara T.Y. II, 23

2 Ebu Ya’la el-Ferra, el-Ahkamii’s-Sultaniyye, Matbaatii Mustafa el-Babi
el-Halebi, Misir—1966, s. 246



451

kisilik olarak sahip oldugu mallarin vergisini verebilecegini
sOylemistir.

Kaynaklarda bu hadisteki yasaktan maksadin, insanlarin
vergi kagirmak i¢in ¢esitli hileli yollara bagvurma yasagi oldugu
agiklanmaktadir.®” ibare ile delalet bu olunca, isaretle
delaletten sirketlerin tiizel kisilige sahip olarak vergi verecekleri
anlasilabilir. Nitekim Imam Safii bu dogrultuda bir diisiinceye
sahip olmustur.

Ibn Abidin bu konular1 anlatirken sunlar1 sdylemektedir:
Her ne kadar 9 sartin bir araya gelmesiyle sirket (hulta) caiz
olsa bile biz Hanefilere gore ortak otlak koyunu ve ticari malin
nisabindan zekéat vermek gerekmez. Bu ifade Hanefi mezhebi
ile Safii mezhebi arasindaki ihtilafi agiklamaktadir. Imam
Safi’ye gore ortak siirii nisaba ulasmissa zekat vermek gerekir.
Mesela iki kisinin ortak oldugu 40 tane koyunu bulunan bir
stiriden 1 tanesini zekat olarak vermek lazim gelir. Ebu Hanife
ise siiriiyli sahislar agisindan miitalaa ederek, bir kisiye 20
koyun diismektedir; bu ise nisabin altinda bir rakamdir, 0yleyse
zekat vermek gerekmez, seklinde diistinmektedir. Ona gore
stiriiniin sayis1 ancak 80 koyun oldugu zaman kisiler 40’ar
koyuna sahip olacaklari i¢in, birer koyunu (toplam 2 koyunu)
vergi olarak verirler.

Ibn Abidin’in zikrettigi 9 sart sunlardir: 1-Ortaklar
miikellef kisiler olacak, 2-Mali yilbasinda ortaklik kurulmus
olacak, 3-Ortaklik, ortaklik maksadiyla kurulmus olacak, 4-
Otlaklar1 bir olacak, 5-Sulaklar1 bir olacak, 6-Sagilan siitler bir

603 Bkz. Kamil Miras, Tecrid-i Sarih, V, 211
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kapta toplanacak, 7-Cobanlar1 bir olacak, 8-Damizliklar1 bir
olacak, 9-Agillar1 bir olacak.*™

Konuyla ilgili olarak Kamil Miras meseleyi su sekilde
aciklamaktadir: Hulta ve sirkette su hallere itibar edilir: Coban,
kog, mera, sulak, agil, sagan. Binaen aleyh hulta muteber olmak
icin, ortak koyunlar bir ¢obanin idaresinde bulunmali, koglar
bir olmali, bir meradan otlamali, bir nehrin bir maslagin, bir
kovanin suyunu i¢meli, bir agilda yatmali, siitleri de bir elden
sagilmalidir. Hatta koruyucu kdpekleri de bir olmalidir.®

Netice olarak imam Safii ve digerlerine gore bu sartlari
tastyan sirket, siirlinlin sayist nisaba ulasti1 zaman zekatini-
vergisini verir. Ancak Hanefi mezhebi, zekat-vergide tiizel
kisilik olarak sirkete bir yetki tanimamaktadir. Hanefi
mezhebinin bunu yapmast miimkiin degildir. Ciinkii Hanefi
mezhebi zaten zekati bastan bir ibadet olarak kabul etmistir.
Ibadet ise hakiki kisilerle ilgili bir husus olup hiikmi sahis ve
tiizel kisilerle bir alakasi yoktur. Ancak bu Hanefi goriisiin
pratik bir faydast oldugu sdylenebilir. Bir kisi, ayn1 alandaki
bircok sirkete ortak olabilir ve kendisinin ayr1 ayri olan
mallarini hesap ederek vergisini verebilir. Zaten zekatin bir
ibadet mi, yoksa bir muamele mi oldugu hususunda ihtilaf
edilmistir. Sahsen benim goriisiim zekatin-verginin bir ibadet
degil, bir hukuki muamele oldugu dogrultusundadir. Bunu
hakiki-6zel sahis gibi, hiikmi-tiizel kisiler de verebilir mi
meselesine gelince bu bir prensip meselesidir. Sahislarin
O0demesini kabul eden dolayisiyla sirketlerin vergi vermesini
kabul etmeyen bir toplumda uygulama bdyle yapilmis olur. Bu

4 bn Abididn, 1, 34
695 Kamil Miras, Tecrii Sarih, V, 213
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goriisiin ekonominin ¢alismast bakimindan daha dogru oldugu
kanaatindeyim. Ancak bir sirketin kendi ekonomik giiciine gore
zekat-vergi vermesi de Islam’a aykir1 bir sey gibi goriilemez.

Zamanimiz agisindan bugilin kanuni olan biitiin sirketler
ad1 gecen sartlar1 tasimaktadir. O nedenle Safii mezhebine gore
bir sirket, mallarmin zekat vergisini bizzat kendisi verebilir.
Safii ve Hanefi mezheplerinin sirket kendisi zekat verebilir ve
veremez seklindeki ihtilafin ¢oziilecegi yer, yine sirketin
bulundugu mabhallin ekonomik suralaridir. Ciinkii ekonomik
sura hukuku koruyup kollayan ve uygulanmasini saglayan
devlet kurumlarindan biridir. Vergi de zaten toplum-devlet ile
ilgili hukuki bir muameledir. Sadaka-hayir ise zekattan-
vergiden farklidir; zekat toplumdan daha ziyade bireyle ilgili bir
husustur. Bu ylizden zekéat ile sadaka tamamen ayn seylerdir
diyebiliriz. Zekat, seri, hukuku, kanuni ve mecburi bir
muameledir. Sadaka ise dini, ahlaki, vicdani ve ihtiyari bir
muameledir.

Zekdta esas servet, zorunlu vergiler ¢iktiktan sonra mi
hesaplanmalidir? Ya da zekdta ilave olarak verilen zorunlu
vergilerin Islam’da yeri nedir?

I[slam’da dinin yaris1 namaz ise diger yaris1 da zekat
vergisidir denilebilir. Kur’an-1 Kerim’de kurtulusa eren
miiminlerin yedi tane sifat ve 6zellige sahip olduklar1 agiklanir;
bunlardan vergi ile ilgili olan1 hakkinda “Onlar, vergi vermek
icin caligirlar”  buyrulmaktadir.®”® Su halde Miislimanlar,
ekonomik hayatta refah toplumu olabilmek i¢in vergi vermek
amactyla caligip faaliyet gostereceklerdir.

06 Miiminun 23/ 4
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Devlete vergi vermek, miilkiyet sahibi olmanin bir
geregidir. Miilk, insanlar1 yonetmek; milk ise mallar1 yonetmek
demektir. Insanlar1 ydnetecek 6grencileri yetistiren okula
eskiden miilkiye derlerdi; simdi ise Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
diyorlar. Iste miilkiye ismi bu miilk kelimesinden gelmektedir.

Miilk kelimesi Kuran’in pek ¢ok yerinde insanlarin
yonetimi hakkinda kullanilmaktadir.®”” Tiirkgemizde yanlis
olarak miilkiyet kelimesi miilkiyet kelimesinin yerinde
kullanilmaktadir. Burada miilk ile milkin birbiriyle irtibati
oldugundan hareket ederek, ferdin bir mala sahip olmasmin
devletin varligina bagli oldugunu ifade etmek istiyorum.
Miilkiyetin varligt devletin varligir ile kaimdir. Devletin
bulunmadig1 yerde miilkiyetin varligindan s6z edilemez. Onun
icin ferdin miilkiyeti, mala sahip olmasi ve onu yOnetmesi,
vergi ve devlet icliisi arasinda bir irtibat vardir. Fert
Miisliiman, devlet de islami kurallarla ¢alisip onlara uyuyorsa
bir problem yoktur. Devlet, hakki olan zekat vergisini alir ve
cekilir; Miisliman vatandas da vergisini ddemis bir miikellef
olarak huzur icersinde bulunur. Ancak devlet, zekat almiyor,
kendi koydugu usullere gore vergi aliyorsa o takdirde zekat
vergi yerine gecer mi?

Bu hususta Islam alimleri arasinda ihtilaf vardir. Bir kismi
devlete verilen verginin zekat yerine gecebilecegini savunurken,
digerleri gegmez demislerdir. Agirlikli kisim devlete verilen
vergilerin zekat sayilamayacagidir.®® Ciinkii zekat vergi sistemi

%97 Bkz. Bakara 2/ 102, 247, 251, 258; Al-i Imran 3/ 26; Taha 20/ 120;
ayyrica bak. Miitercim Asim Efendi, Kamus Terciimesi, miilk maddesi

%8 Bkz. Ali Ozek, Ibadet ve Miiessese Olarak Zekat, Yaylacik Matbaast,
Istanbul-1984, s. 246-250; Yusuf el-Karadavi, Islam Hukukunda Zekat,
II, 616-630; Vehbe Zuhayli, a.g.c. 111, 379
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ile bugiinkii vergi sistemleri ayr1 seylerdir. Kimlerden ne kadar,
ne zaman ve nasil vergi alinacagi meselesi zekat ile digerleri
arasinda tam bir zithik vardir. Mesela zekat iiretimden alinir;
vergi tiketimden de alinir; zekdt zenginden alinir, vergi
fakirden de alinir; zekat vasitasiz bir vergidir, verginin ise
vasitali olan1 da vardir; zekatin, ihtilafli olmakla birlikte, bir
ibadet yonii vardir, verginin ise ibadet yonii yoktur; zekét,
miikellefin sahip oldugu mal, para ve kiymetli evrak gibi
seylerden alinir, vergi ise gelirden alinir; zekat yiizde tizerinden
alindig1 i¢in dinamiktir, vergi maktu olarak alindigt igin
statiktir; zekat belli bir noktadan sonra (% 2,5 kar elde eden bir
sermaye sahibi) miikellef devlete ¢aligmis olur, vergide (artan
oranli gelir vergisi) ise miikellef, kazandig1 kari, her zaman
devlet ile paylasir; zekatta ticaret mali, altin, giimiis, para ve
kiymetli evrak ay yilina gore alinir, vergi ise glines yilina gore
almir... Zekat ile vergi arasinda mevcut olan daha bir¢ok
farkliliklar1 saymak miimkiindiir. Dagilis yerleri bakimindan da
farklar bulunmaktadir. En 6nemli fark, zekat alinig ve dagilist
itibariyle ekonomik hayatta yatirnm, mal, para ve sermaye
dolagimi, kabiliyetli olanlarin ticari hayatta kalmasi,
kabiliyetsizlerin bagka alanlara kaymasi, sermayenin, piyasanin
en ¢ok ihtiyag duydugu yerlere hizli bir sekilde sevk edilmesi
gibi konularda dinamik bir fonksiyon icra eder. Bu bakimdan
zekat ile vergi birbirinden farkli olan seylerdir.

Bizim kanaatimize gore aslinda zekat, ser’i, hukuki, kazai,
kanuni ve mecburi bir vergidir. Devlet eger zekat degil de vergi
aliyorsa, o zaman zekatin hukukiligi ortadan kalkacak ve dini,
ahlaki, vicdani ve ihtiyari bir hal alacaktir. Buna gore bir
Miisliiman zorunlu vergiler ¢iktiktan sonra geri kalan servetinin
zekatini verebilir. Burada ¢ok onemli bir nokta vardir: Zekat,
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belli bir vergi olarak, Miisliimanlar Mekke’den Medine’ye
hicret edip devletlerini kurduktan sonra farz kilimustir.
Mekke’de ve devlet kurulup tam yerlesip oturuncaya kadar iki
yil Medine’de Miisliimanlarin asli ihtiyaclarindan fazla olan
mallarini devlete verdiklerini goriiyoruz. Miiessese olarak Ensar
ve Muhacir kardesligi, bunun agik bir delilidir. Ayrica
sahabeden mallarinin tamamim1 ve yarisin1 getirip Hz.
Peygamber’e veren Hz. Ebu Bekirler ve Hz. Osmanlar bu
konuda kisi bazinda 6rnek olan sahsiyetlerdir. Tabi islam
devletinin bulunmadig1 bir yerde Miisliiman Islam i¢in malin1
verirken kendi is hayatinda rantabl bir sekilde hareketini
saglayacak kadarmi kendisine birakmalidir. Artik bu durumda
verginin diginda zekéat vereceklerin ylizde iki buguk, yiizde bes
veya on gibi bir nispet vermek olmaz. Ciinkii bu, iman giiciine
dayanan bir seydir. Ebu Bekir’in yaptigt gibi, malinin
tamamindan yiizde iki buguga kadar yeri vardir.

Miisliimanlarin Miisliiman olmayan devletlerine verdikleri
vergiye gelince, bir Miisliman mensup oldugu bir devletin
vatandaslik sifatini tizerinde tagidigi miiddetce diger vatandaglar
gibi, tizerine diisen vergiyi 6demek bir hukuk gérevidir. Bu ayni
zamanda dini bir vecibedir. Ciinkii Miisliimanlar yapmis
olduklan sézlegsmelere sadik kalirlar. Ya vatandas olursunuz ve
bu vatandas olmanin gerektirdigi seyleri yerine getirirsiniz veya
vatandasliktan ayrilirsiniz. Bunun disinda yapilacak herhangi
bir sey yoktur. Yalniz burada 6nemli bir nokta vardir: Kimi
devletler vatandaslarina mali giiclerinin ¢ok {istiinde vergi
koyuyor seklinde sikayetler duyulmaktadir. Bu yilizden bazi
miikellefler vergi kagirarak kimisi az, kimisi de c¢ok vergi
vermis oluyorlar. Iste boyle bir durumda bizim bir Miisliiman
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yapacagimiz tavsiye onun normal olani yapmasi seklinde
olacaktir.

Sanayi sektoriindeki iiretim makinelerinin zekdti nasil
olmalidir?

Tarim toplumunun ekonomik terminolojisi ile sanayi
toplumunun ekonomik terminolojisi birbirinden farklidir.
Zamaninzdaki vergi terimleri ile Islam’daki zekat vergisinin
terimleri de birbirinden tamamen farkli seylerdir. Zekat
sisteminde sermaye vergisi vardir dersek yanlis yapmis oluruz.
Ciinkii sermaye denildigi zaman bunun igine sabit sermaye ve
doner sermaye, her ikisi de girmektedir. Uretimde kullanilan
makinelere, bina ve tesislere sabit sermaye adi verilir. islam
geleneginde iiretimdeki sabit sermayeden, tesislerden ve iiretim
vasitalarindan vergi alinmaz. Mesela toprak bir {retim
vasitasidir. Bunun i¢in tarlanin bizzat kendisinden vergi
almmaz; tarlanin siiriiliip lretim yoluyla meydana getirilen
mahsulden, liriinden alinir ve onun normal sartlar altinda onda
biri almir.®” Ayette “Her biri mahsul verdigi zaman
mahsuliinden yiyin. Devsirildigi ve toplandigi giin de hakkini
verin” buyrulmustur.®’® Hz. Peygamber, miicmel olan bu ayetin
manasint su hadisiyle agiklamaktadir: “Yagmur ve kaynak
sular1 ile sulananlarda osiir (1/10 vergi), aletle sulama suretiyle
yetistirilen mahsulde ise yar1 Osiir (1/20 vergi) vardir.”®"
Buhari’nin naklettigi bir hadiste de soyle buyrulmaktadir:
“Yagmur ve kaynak sulari ile sulanan yahut kokleri suyu bulan
mahsulde tam osiir (1/10 vergi), sulama ameliyesi ile (insan,

% fbn Abidin, a.g.e. 11, 48
10 Enam 6/ 141
811 fbn Mace, Zekat, 17, Hadis No: 1816
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hayvan ve teknik alet yardimindan faydalanarak) yetistirilen
mahsullerde ise yar1 6siir (1/20 vergi) vardir.”¢"

Bu ayet ve hadislerden anlasildig1 {izere iiretimde vergi,
tretim vasitalarinin  bizzat kendilerinden degil, meydana
getirilen Tlriinden, masrafsiz-normal iiretimden, yiizde on
nispetinde bir vergi almmaktadir. Uretim vasitasinin bizzat
kendisinden vergi almak demek, iiretimi baltalamak demektir.
Ciinkii {iretimi saglayan makineden vergi almak onun bir
parcasini almak demektir. Bir pargasi alinip koparilmig olan
makine ise ¢alisgamaz ve iiretim yapamaz. Bu sebeple liretimde
iretim araglarindan degil, meydana getirilen iiriinden yiizde
olarak alinir.

Ticaret vergisi ise bdyle degildir. Ticarette sermaye ile
onun Uriinii sayabilecegimiz kar, ayni cinsten oldugu ig¢in
miikellef, sahip oldugu altin, giimiis, para, ticaret mallar1 ve
kiymetli evraklar, biitlin bunlar1 topladiktan sonra meydana
c¢ikan yeklnun yiizde iki bugugunu vergi olarak verir.

Bedeli odendigi halde teslim alinmamis olan bir malin
zekdti var midir?

Daha 6nce Islam vergi sisteminde alim satim vergisi diye
bir vergi ¢esidinin bulunmadigini sdylemistik. Ayrica zekat
vergi sisteminde verginin tiiketimden degil, {iretimden
alindigin1 da agiklamistik. Uretim de koyunlarin kuzulamas: ile
sayilarinin artmasi, topraktan bugday mahsuliiniin kaldirilmasi
gibi, ya hakiki iireme olur; ya da ticari hayatta (altin, giimiis,
ticaret mallar1 ve kiymetli evrakin kullanilmasi suretiyle) kar
yaparak hiikmi iiretim olur. Iste Islam’da birisi iiretim alani,

12 Buhari, Zekat, 56
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digeri ise ticari alan olmak {iizere verginin iki sahasi
bulunmaktadir. Buna gore:

Bir miikellef ticaret malin1 satin ald1 ve bedelini de 6dedi.
Mesela yine koyun ticareti yapan bir kimseyi Ornek olarak
verelim. Bu kimsenin elinde 30 koyun bulunsa, fakat yurt
icinden veya yurt digindan 20 koyun daha satin aldi. Yalniz bu
20 koyun heniiz eline gegmedi. Vergi ay1 olan ramazan ay1 da
gegmek tizeredir. Bu kimse elinde 30 koyun oldugu i¢in, bu
rakam nisap sayisi olan 40 rakamina ulagsmadigindan, bu sahis
lizerine vergi vacip olmaz.®”® Ayrica fikih kitaplarinda verginin
farz olabilmesi icin tam bir miilkiyet sart: oldugundan®* yani
mal ve paranin mikellefin tasarruf salahiyeti dahilinde
bulunmasi gerektiginden, kisi elinde olmayan bir seyi tasarruf
edemeyecegi icin, yolda gelmekte olan 20 koyunun da zekati
olamaz; zaten ramazan ay1 yani vergi ayl da bitmis ve vergi
memurlart gelip sadece 30 koyunu tespit edip gitmislerdir. Eger
20 koyun eline gegip sahip oldugu koyun sayisi 50’ye ¢iktigi ve
bu rakam nisaba ulastig1 i¢in bu koyunlardan bir tanesini veya
onun bedelini gelen vergi memuruna verecekti.

Bir kimse yurt disindan bizzat kendisi kullanmak {izere bir
araba, elbise veya her hangi bir tiiketim maddesi getirmis olsa,
Islam’da normal sartlar altinda giimriik vergisi olmadig1 igin,
kisinin ithal ettigi bu mallardan vergi alinmaz. Ancak ticaret
yapmak amaciyla mal ithal eder, bu mallar nisap nispetinin

613 Biz burada bu meseleyi Hz. Peygamber zamaninda 20 miskal altin 200
dirhem giimiise esit, 200 dirhem 40 koyuna esit oldugu prensini kabul
ederek ¢oziimlilyoruz. Yani 40 koyunun kiymeti 20 miskal ( 96 gram)
altina esit oldugunu kabul ediyoruz. Bdylece ticari hayatta da koyunun
nisabini 40 rakamu tegkil etmis olur.

614 Bkz. Merginani, a.g.e. I, 68; ibn Abidin, a.g.e. I, 4
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iizerinde olur ve iizerinden bir yi1l gegerse o takdirde bu mallarin
kirkta birini vergi olarak verir.

Sonug¢

Islam’1n kendine mahsus bir vergi sistemi vardir. Bu, zekat
vergi sistemidir. Bu sistem bugiin diinyada uygulanmakta olan
hi¢bir vergi sistemine benzemez. Zekat vergi sistemi, kimden,
ne zaman, nasil ve ne kadar vergi alinacagini bildirmistir. Her
miikellef kendisinin sorumlu oldugu vergi miktarinin ne kadar
oldugunu bilir. Akilli, balig, hiir ve Miisliiman olan vatandaglar
zekat verirler. Islam’da vergi sadece iiretimden alnir,
tilketimden vergi alinmaz. Ticari hayat hiikmen nami sayildigi
icin, yani kar sayesinde lireme ve ¢ogalma meydana geldigi
i¢in, ticari mallardan, altin, glimiis, para ve kiymetli evraktan da
vergi alinir.

Tiiketim oldugu ic¢in kisinin oturdugu evden ve bindigi
arabadan vergi alinmaz. Ayrica Islam’da normal sartlar altinda
giimriik vergisi bulunmadigr ig¢in yurt digindan bizzat kiginin
kendisi icin getirmis oldugu bir maldan da ne kadar pahali
olursa olsun, vergi alinmaz. Fakat mecburi bir zaruret varsa
devlet, gecici olmak iizere giimriik vergisi koyabilir.

Uretim, hem fert ve hem de toplum agisindan olacagi igin,
miras ve intikalden, yapilan alim ve satimlardan vergi alinmaz.
Ciinkii miras ve intikalde, alim ve satimlarda birey a¢isindan bir
tireme ve ¢ogalma meydana gelmis olsa bile toplum agisindan
bir ¢ogalma meydana gelmemistir.

Islam ekonomisinde toprak ile yapilan iiretimlerden giines
yilina gore vergi alinir. Ticaret mallarim1 vergileri ise ay yilina
gore alinir.
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Vergi miikellefler tarafindan verilmez; devlet tarafindan
vergi memurlar1 (yani amiller) vasitasiyla miikellefin ayagina
gidilerek alinir.

Vergiler, normal sartlar altinda (azimet) beste bir, onda bir,
yirmide bir ve kirkta bir olmak iizere yiizde iizerinden alinir.
Eger ihtiyac ve zaruret varsa bu nispetler iki katina ¢ikarilabilir.

Vergi iretim vasitalarinda degil, meydana getirilen
irlinden almir. Bu sebeple tarlanin ve iiretim vasita ve
makinelerinin zekati yoktur.

Sirket tiizel kisi olarak, Imam Safii ye gore zekat verebilir.
Ebu Hanife’ye gore ise veremez; sirket degil, ortaklar kendileri
verirler.

Elde mevcut olmayan bir malin veya paranin
tasarrufumuzdan uzak oldugu i¢in, ayn1 alacaklarda oldugu gibi,
vergisi yoktur.
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Dog. Dr. Osman Eskici oglu'nun “Islam Toplumunda
Vergi ve Bazi Problemlerin Coziimii” Tebligiyle Ilgili
Miizakere Raporu

1) Isleme Yontemi

Yararli, ama uzun sayilacak bir giristen sonra ele aldigi
konular1 islemeye baslayan, daha ¢ok Islam’m ekonomik
yaklasgimlarin1 glindeme getiren ¢aligmalariyla tanidigimiz
tebligci, agirlikli olarak zekatin Islam kurallariyla yonetilen bir
devlette biricik vergi oldugu konusunu islemis bulunuyor.
Gilizel ve derli-toplu bir teblig hazirladigi icin kendisini
kutluyorum.

Tebligle ilgili olarak bazi hususlari, miizakere
cergevesinde yeniden giindeme getirmek istiyorum.

a-  Verginin Temeli:

Tebligcimiz, s. 21°de, Islam hukukcusu Ahmet el-
Kuduri’nin bundan bin yi1l énceden ev, giysi ve ev esyasi gibi
zorunlu ihtiyag maddelerinden zekat verilmeyecegi konusunu
giindeme getirdiginden séz ediyor. Oysa Kur’an-1 Kerim’deki
“fazlay1 al” (huzi’l-afve) ilkesi, verginin dayandigi temeli ¢cok
acik bir bicimde belirtmistir.

b-  Zekéat Digindaki Vergiler:

Tebligei s. 2°de, s. 8’de, s. 12 ve 18’de zekat disindaki
vergilerin hukuki mesruluguna su sozleriyle deginiyor: “Daha
sonra agiklayacagimz gibi, Islam ekonomisinde verginin sebebi
nami olan maldir, yani iiretimdir. Zaten Islam vergi sisteminde
tiketime dayali veya tiiketimden dolayr herhangi bir vergi
verme usulil yoktur.”(s. 2), “Az kazanandan az, ¢cok kazanandan
cok vergi alinmasi yoniinden iktidar teorisinin, yani artan oranli
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gelir vergisi sisteminin zekat sistemine benzedigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak burada zekat vergi sisteminin gelirden
alian bir vergi olmadigini hemen sdylememiz gerekir.”(s. 8),
“Islam ekonomisinde vasital1 vergiler olmadig1 gibi, tiiketimden
de vergi alinmaz. Vergi sadece iiretim ve ticaret mallar1 (altin,
gilimiis, para ve kiymetli evrak ve bu gibi seyler) den alinir.” (s.
12), “Eger bir kimse, kendisi kullanmak iizere, gerek yurt
icinden ve gerekse yurt disindan nereden alip getirirse getirsin,
bu bir tiikketim oldugu i¢in, bunun bir vergisi yoktur.” (s. 18)

s. 8’deki, “gelirden alman bir vergi olmadigin1 hemen
sOylememiz gerekir” ifadesinin agiklamaya muhta¢ oldugunu
diisiiniiyorum. Osiir, maden ve define, bal, deniz ve su iiriinleri,
sanayi Urilinleri birer gelirdir. Tebligcimiz, “liretim” kavramini
daha o6n planda tuttugu igin, “gelir” kavramini bdylece
yorumlamis olabilir. Bu konuyu biraz agmasi gerektigini
disiiniiyorum.

Burada “zekat disindaki vergilere ve zekat oranlarinin
artirllmast durumuna, yeterli 6lgiide deginilmedigini belirtmek
istiyorum. Tebligci, yalnizca sonu¢ boliimiinde “Vergiler
normal sartlar altinda (azimet) beste bir, onda bir, yirmide bir ve
kirkta bir olmak {izere yiizde iizerinden alinir. Eger bir zaruret
varsa bu nispetler iki katmna c¢ikarilabilir.” demek suretiyle,
gerektiginde  zekdt  oranlarmin  iki  katina  kadar
cikarilabilecegine kisaca deginmis oluyor. Oysa biricik vergi
zekat olduguna gore, oteki vergilerin tarhi ve zekéat oranlarinin
arttirtlmasi konularina yeterli 6l¢iide deginilmesi gerekirdi.

c- Sanayi Makinelerinin Zekati:

Tebligci, liretim vasitalarinin bizzat kendilerinden degil,
meydana getirilen iiretimden vergi alinacagini belirtmekle
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birlikte, sanayi riinlerindeki vergi oranina acik bir bigimde
deginmemektedir. Bu konuya bir nebze deginilmesi, iyi olurdu.

d-  Teslim Alinmamis Malin Zekati:

Tebligci, tiiketim vergisi alinmayacagini belirtmis, ele
gecmeyen mal i¢in zekat 6denmeyecegini, ¢ilinkii tam miilkiyet
sartin1 tagimadigini 6rnekle ifade etmigtir.

Kanaatimce, bu konu da biraz agiklanmaya ve {izerinde
diisiiniilmeye muhtag. S6zgelimi, giiniimiizde 6nemli ve yurt
disindan getirilen mallar icin, sigorta/kasko zorunlulugu veya
imkan1 vardir. Sigortalanmig bir mal, acaba tam miilkiyet
kapsamina girer mi? Bence, diisiiniilmeye deger bir konu. Bu
durumda, sigortali-sigortasiz mal ayrimi yapilabilir.

Son olarak, su hususu belirtmek istiyorum: “Islam’da
toprak ile yapilan iiretimlerden giines yilina gore vergi alinir.”
(s. 19) ifadesi, “hasat donemine goére” bigiminde sOylense, ada
anlasilir olabilirdi.

2)  Sonug:

Tebligci, ele aldigi konulari, belli bir ¢erceveye oturtarak
islemis, zekat-vergi iliskisine agirlik vererek, diger sorunlari ise
kisaca gecerek, giizel bir teblig hazirlamis, pek ¢ok konuyu
aydmlatmistir. Kendisini kutluyorum.

Dog. Dr. Vecdi AKYUZ
M. U. ilahiyat Fakiiltesi
Ogretim Uyesi
Istanbul
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MODERN VERGI ANLAYISI ve ZEKAT®"

Giris:

Ekonomideki “inkisam” veya “boliisiim” konusunun g¢ok
onemli oldugunu soylemek, bir gercegi ifade etmek demektir.
Iktisatcilar, “hangi mallar, ne kadar, nasil ve kimler igin
tiretilir?” problemini, toplumlarm ¢6zmek zorunda oldugunu
ileri siiriiyorlar.®'® Coziilmesi lazim gelen meselelerden birisi de
“Uiretime katilanlarin paylar1” konusudur. Dolayli veya dolaysiz
olarak, iiretim faaliyetine katilmis olanlarin haklarimi vermek de
en az lretimi meydana getirmek kadar Onem tagir. Ciinkii
iiretim neticesinde ortaya cikan arti degerin kimin hakki oldugu
hususu T{izerinde, toplumcu ve bireyci goriislerin tartismalar
daha hala siiriip gitmektedir. Her iki tarafin da kazangh
cikacaklar1 bir sekilde anlasmalar1 ve bu arti degeri emek ve
sermaye arasinda paylastirmalari, bu konuda belki en dogru bir
¢ozlim yolu olabilir.

Uretim vasitalar1 arasinda emek, tabiat, miitesebbis ve
sermaye gibi unsurlarin bulundugu malumdur. Iktisatcilar,
uretime katilan bu elamanlara ticret, kira, kar ve faiz ad1 altinda,
bir boliistiirme yapmak suretiyle, hisselerini vermektedirler.
Islam’daki béliistiirme usuliinde ise, faiz haram sayilara, ayr bir
yol takip edilmistir.

Yine iktisatcilar, liretimden hisse alanlar arasina katilmasi
lazzim gelen faktdrlerden birisinin de devlet oldugunu ileri

615 Bu makale D.E.U. ilahiyat Fakiiltesi Dergisinin V. sayisinda, 225-250
sayfalari arasinda 50 sayfa olarak yaymlanmistir. izmir, 1989
616 Bkz. Paul A. Samuelson, iktisat, s. 16
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siirliyorlar. Umumi menfaatlerin idaresine memur olan devletin
de, diger faktorler gibi, bir gelire muhta¢ olmasi son derece
tabiidir. Bu sebeple devlet de iiretimden bir pay alma hakkina
sahiptir. Iste devletin, {iretimden, dolayisiyla gelir ve
servetlerden almis oldugu bu hisseye vergi adi verilir.®’” Su
halde devlet, dolayli ve dolaysiz olarak, liretim hizmetlerine
katilmakta ve bu hizmete karsilik, iiretimden vergi adi altinda
kendisine diisen payini almaktadir.

Uretimde hangi mallar, nasil, ne kadar ve kimler i¢in
iretilir sorusuna karsilik; bolistirmede iiretime katilan
faktorlerin ne kadar ve nasil pay alacaklar konusu karsimiza
ctkmaktadir. Iste biz, bu makalemizde Islam’da devletin
iretimden alacagi paymi yani vergiyi (zekati), modern vergi
anlayisi ile mukayese ederek, incelemeye calisacagiz.

[-Vergi Kavrami ve Zekat

Bilindigi gibi vergi, devletin tiretimden aldig1 paya verilen
addir. Bunun ekonomide birbirine yakin, gesitli tarifleri
yapilmigtir. Bunlardan iki tanesini gorelim. “Vergi, kamu
giderlerini kargilamak {izere, devletin tek tarafli olarak ve
vergileme yetkisine dayanarak, kisilerin gelir ve mallarindan
aldigi ekonomik degerlerdir."®"® “Vergi, devletin 6zel ve tiizel
kisilerden, hukuki ve siyasi cebirle, karsiliksiz olarak, yaptigi
hasilattir."®"”

Islam devletinin vergisi demek olan zekatin tarifine

gecmeden Once Islam hukukgularinin, ayetlerde gecen bazi
kelimelerin zekdt manasina geldigini ifade ettiklerini

67 Halil Sakir Kahyaoglu, Umumi iktisat, izmir—1960, s. 145-146
S8 Akif Erginay, Vergi Hukuku, Ankara—1977, s. 3
61 Memduh Yasa, Ak iktisat Ansiklopedisi, Istanbul-1973, s. 213
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sOylemeliyiz. Bunlardan Maverdi, eserinde “sadaka’nin zekat;
zekatin da sadaka demek oldugunu, her ne kadar kelimeler
farkli olsa bile manalarmin bir oldugunu yazmaktadir.®*
Asagidaki ayetlerde gecen zekat, sadaka, hakk, infak, ihsan ve
iane kelimeleri de ayn1 manada yani zekat (vergi) manasinda
anlasilmislardir.®®'  “Namazi kilin, zekdn verin.”®*, “Ey
Muhammed! Mallarmin bir kismini, kendilerini temizleyip
aritacak sadaka olarak, al...”®” “Onlarin mallarinda muhtag ve
yoksullar igin bir hak vardir.”®** “Altin ve giimiisii biriktirip
Allah yolunda infak etmeyenlere can yakici bir azabi
miijdele.”®” “Ey insanlar! Kazandiklarinizin temizlerinden ve
size yerden cikardiklarimizdan infak edin”®® “ihsan edin,
siiphesiz Allah ihsan edenleri sever.”®’ “Iyilikte ve fenaliktan
sakinmakta yardimlagin (iane)”

Su halde zekatin, genel manada, biitiin vergileri ifade
etmek iizere, bugilinkii deyimle vergi demek oldugunu
sOyleyebiliriz. Nitekim Muhammed Hamidullah, bu konuda
aynen soyle demektedir: “Zekat tabiri bir Miislimancin,
Miisliiman bir hiikiimete 6dedigi vergi manasina gelir. Gerek
Hz. Peygamber ve gerekse halifeler devrinde, Miisliimanlardan

620 Maverdi, Ahkamii’s-Sultaniyye, s. 113

621 Serahsi, Mebsut, 11, 149; Kasani, Bedayi, 11, 2; Muhammed Hamidullah,
Islam Hukuku Etiidleri, ¢ev: Kemal Kuscu, Istanbul-1984, s. 103—104

22 Nur 24/ 56; Miicadele 58/ 13; Miizzemmil, 73/ 20

23 Tevbe 9/ 103

624 Zariyat 51/ 19

25 Tevbe 9/ 34

626 Bakara 2/ 267

27 Bakara 2/ 195

28 Maide 5/ 2
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tahsil edilen biitiin vergiler, bu tabirle ifade edilmislerdir.”®”

Muhammed Ebu Zehra da zekattan bahsederken, “Bu dini
farizaya, tabiri caiz ise, i¢timai vergi demek, daha dogru olur.
Biliyoruz ki, Peygamber Efendimiz (s.a.v.) onu topluyordu; Hz.
Ebu Bekir ve Hz. Omer (r.a.) de toplamisti.” demektedir.**

Zekatin boylece Islam devletinin vergisi demek oldugunu
tespit ettikten sonra tarifine gecebiliriz. Vergiyi iktisatcilar
cesitli sekillerde tarif ettikleri gibi, zekat: da Islam hukukgulart
birbirine yakin bir sekilde tarif etmislerdir. Ancak biz burada
bakis acimiza en yakin olan bir tarifi vererek, bu paragrafi
kapatmak istiyoruz. “Islam hukukunda zekat, belli bir maln,
belirlenmis  sartlar  dahilinde, hak sahiplerine temlik
edilmesidir.”*"'

II-Zekat-Vergi Farki

Biz burada zekata vergi derken veya Islam alimlerinin onu
vergi tabiri ile ifade ettiklerini kaydederken®” zekatin, vergiye
esit oldugunu ve dolayisiyla vergi ile zekat arasinda herhangi
bir farkin bulunmadigini sdylemek istemiyoruz. Zekat ile
bugiinkii vergiler arasinda sekil yoniinden bazi benzerlikler
bulunmakla birlikte, temelde biiyiik farkliliklar vardir. Zekat,

2 Muhammed Hamidullah, Modern fktisat ve islam, ¢ev: Salih Tug-Yusuf

Ziya Kavakgt, Istanbul-1969, s. 17

Muhammed Ebu Zehra, Islam’da Sosyal Dayanisma, gev: E. Ruhi Figlah-

OsmanEskicioglu, Istanbul-1969, s. 153

01 Abdurrahman el-Ceziri, Kitabii’l-Fikh1 Ala’l-Mezahibi’l-Erbaa, Misir
T.Y. 2.Bask, I, 590; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki Islamiye, IV, 77;
Yusuf el-Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, ¢ev: Ibrahim Sarmus, I, 51;
Yunus Vehbi Yavuz, Islam’da Zekat Miiessesi, s. 29

92 Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, III, 2572, VII, 5358;
Omer Nasuhi Bilmen, a.g.e. IV, 72—-119; Muhammed Hamidullah, islam
Peygamberi, ¢ev: M.Sait Mutlu-Salih Tug, II, 215-231

630
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devlet tarafindan alinan biitiin vergileri, genel manada ifade
ederken, onun Islam devletinin vergisi oldugunu tekrar
etmeliyiz. Bu yoni ile zekat, dini bir devletin vergisi
olmaktadir.

Yeri geldik¢e agiklanacagi Tlizere, zekat, bugiinki
devletlerin gelire veya tiiketime dayali olarak, almakta olduklar
alim-satim vergisi, bina vergisi, emlak vergisi, gelir vergisi,
harcama vergisi, kurumlar vergisi, sermaye vergisi... gibi
vergilerden hi¢ birisine benzememektedir. Zaten Islam vergi
sisteminde tliketime dayal1 veya tiiketimden dolay1 her hangi bir
vergi meveut degildir.”® Bu y6niiyle Islam vergi teorisi, sanki
“vergi, devletin {iretimden aldig1 bir paydir” esasini1 kabul etmis
gibi goziikmektedir. Vergi miikellefi olabilmek i¢in maldaki
“nema” (lireme ve ¢ogalma) vasfinin sart olmasi da bu goriisii
destekler. Bundan dolay1 Islam’da su veya bu vergi vardir,
demek yerine, Islam’da zekat vergisi vardir, demek en
dogrusudur. Ciinkii hangi vergi ¢esidini sOylerseniz sdyleyin,
bir benzer yonii bulunma ihtimali ile birlikte, farkli bir tarafi da
mutlaka olacaktir. Mesela Islam’da servet veya sermaye vergisi
vardir, derseniz, bu dogru bir ifade olmaz. Ciinkii sermaye,
doner ve sabit olmak iizere ikiye ayrilir. Bir nevi {iiretim
araclarin1 ifade eden ve sabit sermaye demek olan sabit
tesislerin bizzat kendilerinden vergi alinmaz. Déner sermayeden
yani fabrikalarda {iretilen iiriinden vergi (zekéat) alinir.

Ayrica gelirler ve veraset ve intikal yoluyla elde edilen
mallar, nisaba ulastigi ve ancak iizerinden bir yil gectigi
takdirde zekata tabi tutulurlar. Yani gelir, veraset ve intikal, az
olsun ¢ok olsun, prensip olarak, hemen dogrudan dogruya

33 Bkz. Yusuf el-Karadavi, a.ge. I, 531
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vergiye tabi tutulmaz. Halbuki modern vergi anlayisi bunun
aksinedir.**

Zekat, emlak vergilerinden de farklidir. Ciinkii emlak
vergileri, gayr-i menkul mallardan almir ve ¢ogu zaman
bolgeden bolgeye degisir. Halbuki Islam’da sahipleri tarafindan
kullanilan evlerden vergi-zekat ahnmaz.***

Ozet olarak soylemek gerekirse, zekat ile verginin
birbirine benzeyen ve benzemeyen yonleri vardir. Devlet
tarafindan, karsiliksiz olarak, cebren alinip toplumun yararina
harcanmasi benzer yonleridir. Benzemeyen ydnleri ise, isimleri
ve bu isimlerin tasidiklari mana; mahiyet ve diizenlenmeleri;
matrah ve miktarlar; sarf yerleri ve devlet ile alakalar
bakimindan, zekat ile vergiler birbirinden ayrilmaktadirlar. **°

Netice olarak, zekatin sadece bir vergi olmayip Islam
dininin bes esasindan biri olmasi dolayisiyla, ayni zamanda
ibadet yoni de bulundugundan, bu sebeple de “dini-mali vergi”
veya “ibadet-vergi” demenin daha dogru olacagim
soyleyebiliriz. Ancak burada Islam alimleri arasinda zekatin bir
ibadet mi yoksa bir muamele mi oldugu hususunda ihtilaf
edilmis oldugunu belirtmekte fayda vardir.

I1I- istifade Teorisi

Kaynaklarm kamu ve piyasa sektorleri arasinda en
miinasip bir sekilde dagilimi ve vergi yiikiiniin toplumda
adaletli bir bicimde bdliinmesi icin iki teori gelistirilmistir.
Bunlardan birincisi istifade, digeri ise iktidar teorisidir.

% Memduh Yasa, a.g.c. s. 832

95 M.A. Mannan, Islam Ekonomisi, s. 415

3¢ Bkz. Yusuf el-Karadavi, a.g.e. I, 505-513; Hayreddin Karaman, Zekat,
Istanbul-1984, s. 222-225; M.A. Mannan, a.g.e. s. 414415
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Genellikle maliyede ve ozellikle vergi teorisinde istifade
prensibine dayanan bu goriis, XVIII. Y.Y. sonlarinin hakim
diisiincesini aksettirmektedir. Bu, devletin sosyal mukaveleye
dayandig1 doktrininden kaynaklanir. Bu devlet anlayisina gore,
hak, vazife karsiligidir; buna gére hizmet mutlaka mukabil bir
hizmetle karsilanir. Devletin vazifesi kisilerin mal ve canlarini
korumak; fertlerin vazifesi ise devletin bunun i¢in yapacagi
masraflara katilmaktir. Demek oluyor ki, devletin yaptig1r ve
kisilere sagladigi hizmetler ile, fertlerden aldigi vergi arasinda
tam bir alaka bulunmakta, ikincisi birincisinin neticesini teskil
etmektedir.

Istifade teorisi, degisik sekillerde izah edilmistir.
Bazilara gore devlet, herkesin farkli paylara sahip oldugu bir
ticaret veya sanayi kurumudur. Yani devlet, bir sirket gibidir.
Vergi de bu sirketteki paylara gore 6denmektedir.

Dayandig1 temel fikir itibariyle istifade teorisi, diiz oranlt
(miitenasip) vergi tarifesine gotiiriir. Zira saglanan fayda,
fertlerin ekonomik durumlariyla orantilidir.®*’

Bu teorinin  bizzat kendi igersinde ¢eliskiler
bulunmaktadir. Ferdin 6dedigi vergi ile devletin gotiirdiigii
hizmet arasindaki adalet, nasil saglanacaktir. Fertlerin devlet
hizmetlerinden sagladigi fayday: 6lgmek c¢ok kere miimkiin
degildir. Fakir ile zengin Odedikleri vergi nispetinde devlet
hizmetlerinden faydalanacagina gore, devletin milli savunma,
emniyet, adalet ve egitim gibi hizmetlerini, bu zengin ile fakir
smiflar arasinda nasil paylastiracagiz. Vergi vermeyen kimseleri

%7 Memduh Yasa, a.g.e. s. 446
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bu hizmetlerden mahrum etmek haksizlik oldugu gibi, miimkiin
de degildir.**®

Devletin ticari bir sirket gibi diislinilmesi ve ona gore
vergi almmasi, Islam’m devlet ve vergi anlayisi bakimindan,
kabul edilemez bir husustur. ilgili naslar ve metinler ve bu konu
iizerine yazilmis Islami eserler incelendigi zaman devletin boyle
bir miiessese olmadig1  goriilir. Kaynaklarda kamu
gorevlerinden ve devlet baskanligindan “velayet” diye
bahsedilmektedir.®** Kendisine veliyyiilemr, emiriilmiiminin ve
halife gibi unvanlar verilen devlet bagkani ise, amme-kamu
iizerinde velayeti bulunan bir sahsiyettir.**" Hadislerde devlet
baskani, kendisi ile korunan bir kalkan ve idare ettiklerinden
sorumlu olan bir ¢oban-yénetici olarak tavsif edilmektedir.**'
Peygamber Efendimiz de bir devlet baskani olarak, “Velisi

olmayanin velisi benim”, buyurmuslardir.***

Netice olarak islam’a gére devlet, dyle sigorta veya ticari
bir sirket degil; bilakis vatandaslara esit muamele eden, bir baba
gibi, aralarinda adalet dagitan, koruyan, kollayan, amme-kamu
iizerinde velayeti olan, bunun i¢in de sorumlulugu bulunan
yiice, degerli ve kutsal bir makamdir.**

IV- iktidar Teorisi

08 yusuf el-Karadavi, a.ge. Il 515

3 Maverdi, a.ge. s. 55, 65, 77; Ebu Yala el-Ferra, a.ge. s. 28-30; ibn
Teymiye, el-Hisbe, s. 6-8; es-Siyasetii’s-Seriyye, s. 10-15

0 Omer Nasuhi Bilmen, a.g.e. VIII, 249

%41 Miislim, Imaret, 20, 43

%2 Ahmed b. Hanbel, Miisned, IV, 133

3 Buradaki kutsallik, Islama gore kisinin goriisii dokunulmazdir. Devletin
de goriisii ve dolayistyla ¢ikardigi kanun ve emir de dokunulmazdir ve
kutsaldir. Yiiriirliikte kaldig1 miiddetge ona saygi duymak bir vazifedir.
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Iktidar teorisi, organik devlet goriisiinden hareket etmekte
ve kamu harcamalarinin fertlere sagladigi fayda ile, fertlerin bu
harcamalara istirakleri arasinda dogrudan bir alaka olmadigi
fikrine dayanmaktadir. Diger bir ifade ile fert, kamu
harcamalarindan sagladigi faydadan miistakil olarak, bu
harcamalarin finansmanina katilmalidir. Bu katilma ise ferdin
maddi ve mali iktidar1 nispetinde olur.

Devlet, vatandaslar iizerine vergi koyma hakkina sahip,
vatandaslar da vergi 6demeye gorevli bulunmaktadir. Vergi ile
devlet hizmeti arasinda bir alaka mevcut degildir. Vergi
vermek, devlete karsi yerine getirilmesi gereken miicerret bir
gorevdir. Bdyle olunca, verginin vatandaslar arasinda
dagilisinin 6lgiisii olarak iktidarin (yani iktisadi giiciin) alinmasi
gerekir. Ancak bu suretle vergiyi miikellefler arasinda adil bir
sekilde dagitabiliriz. Bu adil vergi dagilimindan maksat, vergi
Odeyenlerin yaptiklar fedakarligin esit olmasi hususudur. Yani
iktisadi giigleri esit olanlarin esit vergi, farkli olanlarin ise farkli
vergi 0demeleri gerekir. Bu teoriye gore elestirilmesi gereken
fedakarlik, marjinal fedakarliktir. Gelirin azalan son birim
yarar1 prensibi, yani gelir arttik¢a her ilave birimin daha diisiik
bir fayda saglama esasi, yliksek gelirli bir kimse tarafindan
Odenen bir vergi, diislik gelirli bir kimsenin 6dedigi daha az bir
vergiden daha kiymetli olamaz. Bu sebeple artan oranl
(miiterakki) vergi tarifeleri, adil vergi yiikii dagilimi igin,
vazgegilmez bir sarttir.***

Bu teorinin prensip olarak genelde Islam’in vergi
anlayisina az mala sahip olandan az, cok mala sahip olandan ise
cok vergi alma acgisindan uygun oldugu séylenebilir. Ciinkii

%4 Memduh Yasga, a.g.e. s. 418
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mali bulunan ve iktisadi bir glice sahip olan kisi vergi
vermektedir. Miiterakki usuliin uygulanmasi ile de yiiksek gelir
sahibinden ¢ok, diisik gelir sahibinden ise az vergi
alinmaktadir. Bu bakimdan bu usuliin Islam’in vergileme
esasina benzer yonleri bulunmaktadir. Ancak Islam vergi
sisteminin  ekonomik  hayatta icra ettigi fonksiyonu
gerceklestirmekten uzaktir. Ciinkii miiterakki gelir vergisi
anlayisinda gelir, her zaman devletle miikellef arasinda
paylasilmaktadir. Mesela belli bir noktadan sonra gelirin % 70’1
devlete vergi olarak gitse bile, gelirin % 30’u miikellefe
kalmaktadir. Islam’in vergi anlayisinda ise, vergi, gelirle
birlikte sermayeden alindig1 ve yiizde olarak alindig1 i¢in, belli
bir noktadan sonra miikellef kisi, kendisine gelir saglayamaz ve
tamamen devlete caligmis olur. Mesela sermayesine yilda % 5
ilave (kar) kazandiran bir tiiccar, bu yillik kazancini devlet ile
aralarinda esit olarak paylasmak zorundadir. % 2,5 kazanan bir
tiiccar ise, yiizde iki buguk vergi vereceginden, tamamen devlet
icin ¢aligmig olur. % 1 kazanan bir tiiccar ise, zarar etmis ve
dolayisiyla onun sermayesi, verecegi vergi sebebiyle % 1,5
nispetinde kiigiilecek demektir.

Meseleye bir bagka yonden bakacak olursak, farkliliklar,
kendisini yine gosterir. Mesela Islam’da vergiyi zengin oder;
fakir 6demez. Zengin ile fakirin kisaca tarifi sudur: Ornek
olarak koyun ticareti ile mesgul olan bir Miisliiman vatandas1
ele alalm. Eger bu miikellef kirk koyuna sahip ise, zengin
sayilir ve bunun igin de vergi vermek zorundadir. Eger 39
koyunu olsaydi, fakir sayildigindan, vergi vermekten muaf
olacakti. Onun i¢in Islam’da vergi zenginden alinir; fakirden
alinmaz diyoruz. Nitekim Hz. Peygamber, Muaz b. Cebel’i
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Yemen’e vali ve vergi memuru olarak gonderirken “... vergiyi
zenginlerinden al, fakirlerine ver.” diye emir vermistir.**’

Bu hadiste goriilecegi tiizere, fakir, sadece vergi
vermemekle kalmryor, iistelik verilen vergilerden kendisine pay
ayrilmakla, devlet gelirlerinden nakden veya aynen faydalanmig
oluyordu. Kur’an-1 Kerim’de de “Onlarin mallarindan vergi
olarak al” buyrulmaktadir.®*® Serahsi, bu ayete dayanarak,
verginin sebebinin mal, yani iktisadi giic oldugunu soyle
aciklamaktadir: Allah bu ayetle mali (yani ekonomik giicii)
verginin viicup sebebi kilmistir. Vacipler, sebeplerine izafe
edilir. Bundan dolay1 zekat (vergi), mala izafe edilmistir. Fakat
her mal sahibinin vergi vermesi gerekmez. Hz. Peygamber,
Muaz’a “zenginlerinden al” buyurdugundam647 vergiyi zengin
olanlar verir. Zenginlik ise belli bir mal ile meydana gelir ki, bu
da sariin (kanun koyucunun) tayin ettigi nisaptir.***

Zekatin farz olmasi i¢in, tayin edilen belli miktarlara nisap
ad1 verilir.*”® Kendilerinden vergi alnan mallarin nisaplar1 Hz.
Peygamber tarafindan tespit edilmistir.®’ Bu konuda ayrintilara
girmeden, bir misal olmak iizere, 200 dirhem giimiis, 20 dinar
altin, 5 deve, 30 sigir, 40 koyun veya kegi, toprak iiriinlerinden
de 5 vask ( yaklagik 1 ton kadar iiriin), ad1 gegen bu mallarin
nisap miktarlar1 oldugunu sdyleyelim. Az dnce gectigi lizere, bu

5 Bkz. Tirmizi, Zekat, 6

646 Tevbe 9/ 103

%7 Tirmizi, Zekat, 6

48 Qerahsi, a.g.e. 11, 149

49 ().N.Bilmen, a.g.e. 1V, 76

%0 Biirhaniiddin Ali b. Ebu Bekir el-Merginani, el-Hidaye, Misir—1937, I, 68;
Abdullah b. Mahmud, el-Mevsili, el-Ihtiyar Li Ta’lili’l-Muhtar, Misir—
1951, 1,99
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miktarlar1 Hz. Peygamber tayin ve tespit etmis olup bunlar
hadis kitaplarinda zikredilmektedir.®"'

Iste belirlenen bu miktarlar, o notadan itibaren, miikellefe
zekdtin  farz  oldugunu gostermektedir. Bu seviyeye
yiikselmemis, dolayisiyla bundan daha az olan mallarda vergi
mecburiyeti yoktur. Bu sebeple fikhi bir 1stilah olan nisaba,
modern ekonominin diliyle asgari ge¢im indirimi veya en az
gegim indirimi dersek pek hata etmis olmayiz.®* Ciinkii
fertlerin gecinmeleri igin gerekli olan asgari gelir miktarinin
vergiye tabi tutulmamasina asgari veya en az ge¢im indirimi
denir. Asgari gec¢im indirimi, esasin1 vergilemede iktidar
teorisinde bulur ve bugiin biitlin gelir vergisi sistemlerinde
rastlanan bir usuldiir.**’

Sah Veliyyullah ed-Dehlevi, bu nisap miktarlarinin
hikmetini sdyle agiklamaktadir: Tahil ve hurmanin nisaplari, 5
vask olarak takdir edilmistir. Ciinkii bu kadar mal, en kiigiik bir
aileye, bir y1l boyunca yeter. Zira en kii¢iik aile, kari, koca ve
bir ¢ocuk veya bir hizmetgiden olusur. Bir insanin giinde
ortalama yiyecegi bir ritil (yarim kilo kadar) veya bir miidd
(yarim kilodan biraz fazla) kadardir. Her biri bu kadar yiyecek
olursa, onlara, bir yil boyunca yeter ve artar. Geri kalan
mallarin1 da diger masraflari icin harcarlar.%>*

Gumiislin ve giimiis paralarinin nisabi, 200 dirhem olarak
takdir edilmistir. Ciinkii bu miktar glimiis de en kiiciik bir
aileye, normal fiyatlarla bir yil boyunca yeter. Ucuzluk ve

651 Bkz. Miislim, Zekat, 1-7; ibn Mace, Zekat, 4, 6, 9, 12, 13; Tirmizi, Zekat,
3,4,5,7

%2 Bkz. Ahmet Debbagoglu, Islam iktisadina Giris, Istanbul-1970, s. 348

%3 Memduh Yasa, a.g.e. s. 277

% Sah Veliyyullah ed-Dehlevi, Huccetullahi’l-Baliga, Beyrut T.Y. I, 43
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pahalilik bakimindan orta derecede olan iilkelerin piyasalari
tetkik edildiginde, bu durum agik¢a goriiliir.*>

Biz de koyunun nisabi olan kirk koyun iizerinden bir hesap
yapalim. Ortalama bir koyunun fiyattm 50 milyon civarinda
oldugunu diigiinecek olursak, kirk koyun iki milyar kadar bir
ekonomik meblag ortaya cikar ki, kiiciik bir aile icin, asgari
gecim indirimi olarak, bunun 1iyi bir para oldugunu
sOyleyebiliriz.

V- Vergi Miikellefleri

Kanunen kendisine vergi borcu isabet eden gercek veya
tiizel kisiye vergi miikellefi denir. Miikellef, kendi payina diisen
vergi borcunu, kanunda belirtilen siire icinde ve hazirlanmasi
gerekli sekil sartlarma uyarak (beyanname hazirlanmasi gibi),
6demek zorundadir.

Bir 6rnek vermek gerekirse: Gelir vergisinin miikellefi
gercek kisiler, kurumlar vergisinin miikellefi, kurumlar, Veraset
ve intikal vergisinin miikellefi karsiliksiz (ivazsiz) olarak, bir
iktisadi varlik elde edilen kisiler, Glimriikk vergisinin miikellefi
de vergiye tabi olan mali yurda getiren ithalat¢ilardir.®>®
Modern vergi anlayisindaki vergi miikelleflerinin tanimini
boyle 6zet olarak verdikten sora simdi de Islam’in goriisiinii
aciklamaya caligalim.

Islam hukukuna gore vergi miikellefi soyle tarif
edilmektedir: Akilli, balig, hiir ve nisaba sahip olan her
Miisliiman vergi miikellefidir.*” Boyle bir kimsenin zekat
vermesinin zaruri oldugu hususunda biitiin Islam hukukgular:

855 Sah Veliyyullah, a.g.e. II, 43
96 Memduh Yasa, a.g.e. s. 698-699
%7 Mergnani, a.g.e. I, 68
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ittifak etmislerdir. Ancak yetim (veya g¢ocuk), deli, kole ve
alacakli veya borglu olan, ya da vakif mali isletenler gibi, tam
miilkiyet sahibi sayilmayan kimselerin mallar1 vergiye tabi
tutulup tutulmamas: konusunda ihtilaf edilmistir.®®

Zekat vergisinin farz olmasi igin miikellefin birinci vasfi,
onun Miisliiman olmasidir. Bu bakimdan zekat, gayr-i
Miislimlere farz degildir. Ciinkii onlar, bir Misliman gibi
inanmadiklarindan, Islam’in  emirlerine karsi muhatap
degildirler.®”

Bilindigi gibi Islam devletinde halk, tam bir din
hiirriyetine sahip bulunmaktadir. Bu konudaki ayet, “Dinde
zorlama yoktur.”®® Temel prensibini getirmistir. Bunun igin
halk arasinda baska dinlere mensup vatandaslar da bulunur. Bir
smiflama yapacak olursak, Islam’a gore vatandaslar, Miislim,
gayri Miislim ve miistemen olmak iizere, iic kisma ayrilirlar. Bu
gruplar, vergi bakimindan ayr1 ayn statiiye tabidirler. Gayr-i
Miislimler Miisliimanlarin yiikiimlii oldugu zekét vergisine
karsilik; cizye, harag ve ticaret Osrii (giimriik) adi altinda ii¢
cesit vergi 6derler.®®’

Islam hukukgulari, vergi miikelleflerinin akilli ve balig
olmasi gerektigi hususunda ittifak ederken, buluga ermemis
cocuk (yetim) ile, sorumluluk tasiyamayacak derecede akil
hastas1 olan kimselerin (delilerin), zengin olduklan takdirde,
vergi miikellefi sayilip sayilamayacaklar1 konusunda ihtilaf
etmislerdir.

% Muhammed b. Ahmed b. Muhammed Ahmed ibn Riisd, Bidayetii’l-
Miictehid ve Nihayetii’l-Muktesid, Misir—1379/1960, 1, 245

%% Mevsili, a.g.e.Il, 99

Bakara 2/ 256

661 Bkz. Salih Tug, Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, Ankara—1963, s. 84-100
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Sahabeden Hz. Ali, Abdullah b. Omer, Cabir, Hz. Aise;
fukaradan Imam Malik, Iimam Safii, Ahmed b. Hanbel, Ishak ve
Ebu Sevr gibi sahislar, bunar1 vergi miikellefi sayarlar.
Dolayisiyla bunlarin mallarindan, velileri vasitasiyla, vergi
alinir.

Said b. Ciibeyr, Hasan-1 Basri, [brahim Nahai ve Ebu
Hanife gibi Islam alimleri ise, zengin olsalar bile, akil hastast ile
yetim ¢ocugun mallarindan vergi alinmaz  goriisiini
benimsemislerdir.**

Bu konuda Ibn Riisd, Hz. Ali’yi birinci grupta
zikrederken; Kasani ile Mevsili, onu, ikinci grupta gosteriyorlar.
Buna ilave olarak Mevsili, Hz. Ali’nin “Cocuga namaz farz
oluncaya kadar zekat farz olmaz.” dedigini kaydetmektedir.*®’
Buradan anlasiliyor ki, herkes kendi goriisiinii teyit etmek icin
mesnet aramaktadir.

Bu ihtilaf, zekat (vergi), aynt namaz gibi bir ibadet mi,
yoksa fakirlerin (yani devletin), zenginlerin mallar1 iizerindeki
bir hakki m1 yani baska bir ifade ile hukuki bir muamele midir,
sorusundan kaynaklanmaktadir. Zekat ayn1 namaz ve orug gibi
bir ibadettir, fikrini benimseyenler, diger ibadetlerde aranilan
miikellefin akilli ve bali§ olma sartin1 vergide de
diistindiiklerinden yani g¢ocuk ve akil hastasinin ehliyete sahip
olmadiklari igin, iizerlerine zekatin farz olmadigini sdylerler.
Akil hastasi ile yetim ¢ocugun malindan vergi verilmelidir,
goriislini  benimseyenler ise bdyle bir sart ileri
sirmemektedirler.***

2 Bkz. ibn Riisd, a.g.e. I, 245
%63 Kasani, a.g.e. 11, 4; Mevsili, a.g.e. I, 99
4% fbn Riisd, a.g.e. [, 245
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Bunlart veri miikellefi saymayanlar, Hz. Peygamber’in
“Balig oluncaya kadar ¢ocuktan, uyanincaya kadar uyuyandan,
diisiiniip anlayincaya kadar da deliden kalem (yani sorumluluk)
kaldirild1.”®”  Hadisine dayanmaktadirlar. Onlar1  vergi
miikellefi sayanlar ise, yine Hz. Peygamber’in “Kim bir yetime
veli olursa, onun mali ile ticaret yapsin; birakmasin, yoksa zekat
onu yiyip bitirir.”® hadisi ile “Yetimlerin mallarin1 gelistirin,
ta ki, zekat onlar vyiyip tiiketmesin.”®’ hadisini delil
getirmektedirler. Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam da bu konuda:
“Bize gore cocugun malinda zekat farzdir. Nasil onun velisi
malina bakiyor; aliyor ve satiyorsa, vergisini de verir,”
demektedir.®® Kasani ise, ibn Ebi Leyla’min, “Cocuk adina
velisinin vergi vermeye hak ve salahiyeti yoktur. Bu sebeple
eger verecek olursa, verdigi kadar mali tazmin etmesi gerekir.”
dedigini nakletmektedir.®”

Bu mesele, cocugun ehliyeti ile ilgili bir konu oldugu icin,
bunu ehliyet acisindan ele almamiz gerekir. Buna gore, mali
kiilfetler ~¢ocuklarin  mallarinda da gecgerlidir. Onlarin
mallarindan 0Oslir ve harac vergileri almir. Cumhura gore
mallarindan zekat da alinir. Ciinkii cumhura gore zekat, mali bir
kiilfet olup verilirken niyete liizum yoktur.®”

%5 {bn Mace Talak, 15; Ebu Davud Hudud, 16

6% Tirmizi, Zekat, 15; Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitabii’l-Emval, Kahire—
1388/ 1968, s. 611, No: 1299

7 Ebu Zekeriyya Muhyiddin b. Seref en-Nevevi, el-Mecmu, T.Y.,Y.Y. V,
329; Ebu Bekr Ahmed b. el-Huseyn b. Ali el-Beyhaki, es-Siinenti’l-Kiibra,
Haydarabad-1352, IV, 107; Ebu Ubeyd, a.g.e., s. 611, No: 1300

%8 Ebu Ubeyd, a.g.c. s. 620, No: 1332

6% Kasani, age. I, 4

67 Muhammed Ebu Zehra, islam Hukuku Metodolojisi, s. 323
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Kanaatimize gore, zekdti namaza benzeterek ve
Peygamberimizin ¢ocugun, uyuyanin ve akil hastasinin sorumlu
olmadiklarint bildiren hadisine dayanarak, bunlarin mallarn
lizerine vergi vermek diismez demek, pek isabetli bir goriis
olmasa gerektir. Ciinkii zekat ile namaz, birbirine ylizde yiiz
benzeyen iki ibadet degildir. Biri bedeni, digeri ise mali bir
vecibedir. Namaz, miikellefin bizzat kendi zati ve sahsi ile
alakali olarak farz kilinmis bir ibadettir. Bundan dolayr da
bizzat kendisinin eda etmesi gerekir. Halbuki zekat bdyle
degildir. Zekat, miikellefin bizzat kendi sahsindan degil, onun
mali giiciinden kaynaklanan bir husustur. Mesela ¢ocuk namaz
kilmadigi zaman bu isi onun adina yapacak birisi yoktur. Boyle
bir sey disliniilemez. Halbuki =zekat (vergi) mali bir
fonksiyondur. Cocugun her tiirli mali fonksiyonu devam
ederken, onun adina velisi veya vasisi alip satip dururken ve her
tirli mali tasarruflarda bulunurken vergi gerekmez demek
dogru olmaz. Ciinkii nema, nisap ve bir y1l gegmis olma sartlar1
iizerlerinde mevcut olan mallar, her tiirli akidlere, hak ve
vecibelere tabi tutulurken, vergiye tabi tutulmamasi, hukuki bir
uygulama degildir. Bir taraftan verginin sebebinin mal
oldugunu kabul ederken, diger taraftan mal ortada bulunurken,
sahibi ¢ocuk diye vergi almamak, sebep miisebbep bagintisini
tersine ¢evirmek olur. Bu sebeple yetim c¢ocuklar ile akil
hastalarinin mallari, vergiye tabi tutulmali ve tahakkuk eden
vergi, velileri tarafindan 6denmelidir, diyoruz.

VI- Vergilerin Tarh ve Tahakkuku
Modern vergi anlayisina gore, vergi konusu olan belirli

sahis veya seye (olay, madde, deger vs.) ait vergi borcunun
hesaplanip tespit edilmesine verginin tarhi denir. Bu tespit
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isleminde once kanundaki usule gére matrah-bir gelirin vergiye

esas alman kismi belirlenir, sonra da matraha, vergi tarifesi
. 1

uygulanarak, vergi borcu bulunur.®’

Daha énce nisap hakkinda soyledigimiz gibi, Islam vergi
sisteminde nisabi, matrah1 ve vergi nispetlerini Hz. Peygamber
tayin ve tespit etmistir.®”> Kur’an-1 Kerim’de bu konuda her
hangi bir hiikiim yoktur. Boyle olmakla beraber, vergiye mevzu
olan mallar, ilgili ayetlerde, bazen altin ve giimiis gibi 6zel isim
olarak,’” bazen ekin ve meyve gibi cins ve nevi olarak,®”*
bazen “Yerden sizin i¢in ¢ikardiklarimizdan, kazandiklarinizdan
75 Seklinde umumi olarak, bazen da “mal” adi altinda,
her seyi icine alan bir ifade ile zikredilmislerdir.®’® Islam
hukukuna gore vergiye tabi olan bu mallar1 su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir:

verin.

1-Altin, glimiis ve ekonomik degeri olan evrak ve paralar.

2-Meralarda otlayan deve, sigir, manda, koyun, kegi, at ve
diger hayvanlar.

3-Ticarette alinan, satilan ve biitiin ticari akitlere konu olan
her ¢esit mallar.

4-Biitiin zirai mahsuller; tahillar, sebzeler ve meyveler.

5- Petrol, maden, tag ve digerleri gibi, yeralt1 ve yeriistii
servetleri.

7' Memduh Yasa, a.g.c. s. 883

672 Merginani, a.g.e. I, 68; Mevsili, a.g.e. [, 99
573 Tevbe 9/ 34

7% Enam 6/ 141

675 Bakara 2/ 267

7 Tevbe 9/ 103; Zariyat 51/ 19
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[lk {i¢ kalem malda verginin tahakkuk edebilmesi igin, bu
mallar nisaba ulastiktan sonra, {izerlerinden bir y1l gegmesi yani
nisaba ulastigi andan itibaren bir yil sonra vergi alinmasi
gerekir. Son iki kalem malda ise bdyle bir sart yoktur. Bu
mallar elde edilince vergileri de hemen verilir.®”’

Modern vergi anlayisinda verginin hesaplanabilmesi i¢in
beyanname usulii, gétiirii usulii, karine usulii ve Idarece takdir
usulii gibi metotlar uygulanmaktadir.””® Bunlardan sadece
birincisi yani beyanname usulii, Islam vergi sistemine uygun
diismektedir. Buna gore verginin tarhina esas teskil edecek
biitiin vergiler miikellef tarafindan vergi memuruna bildirilir.
Mesela altin, glimils, para ve ticaret esyasi gibi ekonomik
degerlerden her hangi birisine sahip olan miikellef, kendisinin
bir yildan beri 40 Resat alttm veya kirk milyar lirasinin
bulundugunu beyan ederse —nema, nisap ve yillanma gibi sartlar
mevcut oldugundan- bu kalem mallarda vergi orani kirkta bir
oldugu icin, bir milyar liray1 ve Resat altinlarindan birisini
devlete vergi olarak verir.

Burada koyun, deve ve si8ir gibi vergi alinan hayvanlardan
da bir 6rnek vermek gerekirse, onlarin vergilerini de yine Hz.
Peygamber sOyle tahakkuk ettirmistir. “Her 40 koyunda 1
koyun wverilir. 40’tan 120 koyuna kadar 1 koyundur. 120’den
200’e kadar 2 koyun, 200°den 300’e kadar 3 koyun verilir.
Bundan sonra her 100 koyunda 1 koyun olarak devam eder.

5 deve igin 1 koyun, 10 deve i¢in 2 koyun, 15 deve i¢in 3
koyun, 20 deve i¢in 4 koyun verilir. 20°den 35’¢ kadar iki
yasinda 1 disi deve, 35°den 45’e kadar ii¢ yasinda 1 disi deve,

77 ibn Kudame, el-Mugni, Beyrut—1985, II, 257
78 Bkz. Memduh Yasa, a.g.e. s. 883
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90’dan 120’ye kadar dort yasinda 2 disi deve verilir. 120’den
sonra her 50 deve i¢in dort yasinda 1 disi deve ve her 40 deve
icin de ii¢ yasinda 1 deve verilir.

30’dan az olan sig1irin vergisi yoktur. 30°dan 40’a kadar iki
yasinda 1 dana, 40 olunca {i¢ yasinda 1 dana verilir. 40’tan ¢ok
olunca her 30 sigir i¢in iki yasinda 1 dana ve her 40 sigir i¢in de
{i¢ yasinda 1 dana vergi olarak verilir.®”

Diger usuller ise Islam’in vergi anlayisina ve vergi
adaletine uygun diismemektedir. Mesela gotiirii usulde belli bir
meslek grubuna giren miikellefler, tayin edilmis ayni vergiyi
Oderler ki, bunlarin gelirleri esit olmayacagir gibi, aym
ekonomik giice sahip olduklar1 da iddia edilemez.

Idarece takdir usuliine gére alman vergilerin de adil
oldugu sdylenemez. Mesela doniim bagina alinan emlak
vergileri gibi, Islam’da tarlanin kendisinden degil, meydana
gelen iirlinden vergi alimir. Mesela 100 ton bugday kaldiran bir
ziraat¢l,  mahsuliinin 10  tonunu  devlete  vermek
mecburiyetindedir.

Modern vergi anlayisindaki verginin tahakkukuna gelince,
tarh edilen bir vergi borcunun tahsil edilebilir hale gelmesine
verginin tahakkuku adi verilir. Tahakkuk genellikle verginin
tarhindan sonra cereyan eden bir olaydir. Ozellikle vasitasiz
vergilerde bu iki olay arasinda bazen uzun olabilen bir miiddet
vardir. Buna mukabil vasitali vergilerde tarh ile tahakkuk bir
arada cereyan etmektedir.**

Verginin tarh ve tahakkukunda uygulanacak olan ve Adam
Smith tarafindan ileri siiriildigli iddia edilen vergileme

7 Ebu Yusuf, Kitabii’l-Harag, ¢ev: Ali Ozek, Istanbul-1970, s. 133-134
80 Memduh Yasa, a.g.e.s. 875
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prensipleri (esitlik, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik esaslari)
modern vergi uygulamalarindan ziyade, Islam’in vergi
anlayisina daha yakindir. Ciinkii bu esaslar, vergilerin
ihdasinda, esitlik, adalet ve uygun kaynak dagilimi gibi, bir
takim hedeflere ulagilabilmesi icin gbz oniinde bulundurulmasi
gereken esaslardir.®®' Mesela vasitali ve vasitasiz vergilere
baktigimiz zaman, marjinal fayda acgisindan, bunlarin pek adil,
esit ve uygun olmadigi goriilmektedir. Burada anlayamadigimiz
bir husus, modern vergi anlayisinda vergiden, bir taraftan
devletin {liretimden aldig1 pay diye bahsedilirken, diger taraftan
cesitli sekillerde tiiketimden de vergi alinmasidir. Iste bu
tiketimden alinan vergilerden birisi de vasitali vergilerdir.
Vergi, gelir veya serveti dogrudan dogruya teklif ediyorsa
vasitasiz, bir olayr -mesela harcamayi- bu giiciin belirtisi
sayarak, vergilendiriyorsa vasitali sayilmaktadir.®*

Islam vergi sisteminde tiiketim vergisi diye bir vergi
tanmnmamaktadir.®®® O sebeple islam’da vasitali vergi kavrami
yoktur. Zira bu, verginin miikellef tarafindan 6denmesi esasina
dayanir. Burada verginin Ozellikle tiiketiciye yansitilmasi
islam’in kabul edemeyecegi bir uygulamadir.®**

Vasitali vergilerde zengin ile fakirin, belli bir tiiketim
maddesinden alman vergide fedakarliga katlanma hususunda
esit olduklar1 iddia edilemez. Ciinkii gelirin azalan marjinal
fayda prensibine gore, gelir arttik¢a her ilave birim, daha diisiikk
bir fayda saglar. Bunun i¢in zengin tarafindan Odenen bir
verginin, fakir bir kimsenin 6dedigi daha az bir vergiden daha

8! Memduh Yasa, a.g.c. s. . 947

%2 Memduh Yasa, a.g.c. s. 945

83 yusuf el-Karadavi, a.g.e. I, 531

68 Bkz. Ahmed Debbagoglu, a.g.e. s. 342
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degerli oldugu kabul edilemez. Mesela her hangi bir kalem mal
icin, zengin ile fakirin o6dedikleri 10’ar milyon lira, aym
degerde degildir. Bagka bir tabir ile 10 milyon liray1 6derken
zenginin yaptigr fedakérlik ile aymi parayr o&derken fakirin
katlandig1 fedakarlik esit degildir. Zenginin fakirden on misli
daha fazla ekonomik giice sahip oldugunu diisiinecek olursak,
fakirin 10 milyon lira 6dedigi yerde, zengin olan bu kimse 100
milyon lira 6dedigi takdirde esit fedakarlik yapmis olurlar. Bu
durumda zengin, fakirin 6dedigi miktara gére 90 milyon lira
devlete bor¢lu; fakir ise zenginin 6dedigi 10 milyon liraya kars1
fazla 6deme yapmis, dolayisiyla devletten 9 milyon lira alacakl
demektir. Bu matematik ifadelerde goriilecegi gibi, vasital
vergilerde adaleti saglamak miimkiin olmadigindan, Islam
ekonomisinde vasitali vergi yoktur. Netice olarak, vasitali vergi
ve diger yollardan alian tiiketim vergisinin adil olmadigim
sOyleyebiliriz.

Bu tiketimden vergi almmasi meselesi, herhalde
iktisatcilarin ihtiyag ve fayda anlayislarindan
kaynaklanmaktadir. Her hangi bir ihtiyac1 tatmin etmeye fayda
denir. ihtiyaci tatmin etme yani faydayr dogurma 6zelligi ise
malda bulunur. Uretilen bir malin tiiketilmesiyle fayda meydana
geldigi gibi, mesela bir doktorun hastasina bakmasi seklinde,
hizmet vermek suretiyle de fayda meydana gelir. Ekonomik
anlayisa gore fayda, bir ihtiyacin tatmini demek oldugundan,
insana menfaat saglama manasma gelmez.®* Bu anlayisa gore
sigara, icki, afyon ve kumar aletleri gibi seyler zararl
olmalarina ragmen, bir ihtiyact tatmin ettikleri icin, fayda
saglamaktadirlar. Yani bir malin iiretilmesi ile, her hangi bir

%85 Bkz. Hazim Atif Kuyucak, iktisat Dersler, Istanbul-1960, s. 39
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konuda hizmet verilmesi, fayda meydana getirme bakimindan
aynidir. Tarlasinda pamuk iireten bir kimse fayda meydana
getirdigi gibi, barinma ihtiyacinm1 giderdigi i¢in, evinde oturan
bir kimse de fayda elde etmektedir. Evde oturmakla, pamuk
iretmek, fayda meydana getirmek acisindan ayni seylerdir.
Oyleyse pamuk iireticisinden vergi aldigimz gibi, bina vergisi
de almaliyiz. Islam ise tiiketimden veya hizmet vermekten
dolay1 meydana gelecek fayda ile, malin iiretilmesiyle meydana
gelecek faydayr aym kabul etmediginden, hi¢bir zaman bu
anlayisa gitmemis ve tiiketimden vergi almay1 kabul etmemistir.
Bu sebeple Islam’m vergi anlayisinda bina vergisi gibi tiikketim
vergileri yoktur.

VII- Vergilerin Tahsili

Modern vergi anlayisinda vergi borcunun miikellef
tarafindan 6denmesi ve bu tutarin maliye idaresi ( ya da onun
temsilcisi) tarafindan teslim alinmasi iglemine verginin tahsili
adi1 verilir. Tahsil, verginin tarhin1 ve tebligini izleyen bir
safhadir. Odeme ile birlikte vergi borcu ortadan kalkar.

Gilinliimiizde vergiler devlet tarafindan tahsil edilmektedir.
Tahsil eden idare, merkezi devletin bir dairesi olabilecegi gibi,
mabhalli bir idare de olabilir. Emanet usulii ad1 verilen bu usulde
vergi toplama isini goren kisiler devletin maashh memurlaridir.
Verginin &denisi veya tahsili ¢esitli usullerde olabilir. En
yaygin usul, miikellefin vergiyi maliye idaresine bizzat
odemesidir. **

Kur’an-1 Kerim’de verilerin tahsili ile ilgili her hangi bir
usul tarif ve teklif edilmis degildir. Ancak “Onlarin mallarindan

%6 Memduh Yasa, a.g.e. s. 877
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vergi al.”®" “Devsirildigi giin onun vergisini (hakkini)

verin.”®® “Vergiyi (infaki), gerek kazandiklarmizin ve gerekse
sizin i¢in yerden ¢ikardiklarimizin temizlerinden yapin.
Kendinizin, ancak gbz yumarak, alabilecegi diisiik ve bayagi
seyleri vermeye kalkmaym.”®® “Neyi vergi (nafaka) olarak
vereceklerini soruyorlar; de ki, “artani-fazlay1”®’ “Sen afiv
yolunu tut.”®' (Yani vergi alacagin zaman halka zorluk
vermeyecek surette ve zaruri-asli ihtiyaclarindan fazla olan
mallardan al)®* gibi ayetler vergilerin tahsili konusunda bazi
esaslar getirmis bulunmaktadir.

Hz. Peygamber, “Tahildan tahil, koyundan koyun,
deveden deve, sigirdan s1gir”®”® derken, verginin hangi cins ve
kalite maldan tahsil edilecegini bildiren ayeti®*aciklamis
oluyordu. Bdylece verilecek vergilerin, ne gibi mallardan
verilecegi beyan edilmis, her malin vacib olan vergisinin kendi
cinsinden ve kalitesinden olacag1®”’ iistiin veya diisiik kaliteden
olamayacag gosterilmis bulunmaktadir.

Fazla vergi alarak miikellefi, noksan vergi alarak biitceyi
zarara sokmaya vergi memurunun hakki yoktur.*°® Hz.
Peygamber vergi memurlarini, miikelleften haksiz vergi
almamalar1 hususunda uyarilarda bulunurdu. “Vergi almada

87 Tevbe 9/ 103

%8 Enam 6/ 151

8 Bakara 2/ 267

0 Bakara 2/219

1 A’raf 7/ 199

92 Hamdi Yazur, a.g.e. I, 2356

3 fbn Mace, Zekat, 16

4 Bakara 2/ 267

95 Hamdi Yazur, age. 1,910

8 Bkz. Mevsili, a.g.e. I, 103; Ebu Yala, a.g.c. s. 246



489

haddi asan memur, vergiyi men eden kimse gibidir*®’

buyururken, boyle yapanlarin hi¢ vergi 6demeyen veya vergiye
kars1 ¢ikanlardan higbir farklart olmadigini bildirmis oluyordu.

Hz. Peygamber (s.a.v.), Muaz b. Cebel’i Yemen’e memur
olarak gonderirken: “Sakin onlarin mallarinim iyisini alma”®®
diye tavsiye etmisti. Mesela irili ufakli ve orta boyda koyunlar
bulunan bir miikellefin vergisi, ne iyilerinden ve ne de
kotiilerinden alinir; belki orta boy mallardan tahsil edilir. Hangi
cesit mal ¢ogunlukta ise, vergiyi onlardan almada bir sakinca
yoktur. Fakat zayif mallar c¢ogunlukta iken iyilerinden
alinmaz.®”” Memurlar, kendilerine pay ¢ikarmak icin, boyle bir
tasarrufta bulunamadiklar1 gibi, hediye dahi kabul edemezler.
Memurlarin hediye alamayacaklari hususunda Hz. Muhammed
zamaninda hediye kabul etmis olan bir memura karsi onun
gosterdigi tepki kaynaklarda delil olarak zikredilmektedir. Hz.
Peygamber, Ibnii’l-Liitbiyye el-Ezdi adindaki sahsi, Beni
Siileym kabilesinin vergilerini tahsile memur etmisti. Gorevden
doniip Medine’ye gelince, “Bu mallar sizin, su mallar da bana
hediyedir.” dediginde Hz. Peygamber son derece kizmis ve
minbere cikarak sdyle buyurmustu: “Benim gonderdigim bu
memura ne oluyor ki, -Bu sizindir, bu da bana hediye edilmistir-
diyor. Acaba o, anasinin ve babasinin evinde otursaydi, bu ona
hediye edilir miydi?”’"

Kaynaklarda, vergilerin ayni veya nakdi olarak tahsilinde
farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Nakdi yani kiymet olarak tahsil
edildigi takdirde hangi fiyattan yani malin alis fiyatindan mu,

%7 ibn Mace, Zekat, 14; Tirmizi, Zekat, 19; Ebu Davud, 11, 105, No:1585
98 Ebu Davud, I, 105, No: 1584; imam Safii, el-Umm, Beyrut T.Y. II, 57
9 Bkz. Ebu Yusuf, a.g.c. s. 143; imam Safii, a.g.e. 11, 10

" Ebu Yusuf, a.g.e. s. 142; Buhari, Ahkim, 24; Zekat, 67
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yoksa giinlin rayici olan satis fiyatindan mu takdir edilecegi
hususunda da yine goriis ayriliklar1 vardir.””'Biz bu konuda
fazla ayrintilara girmeden sunu sdylemek istiyoruz: Vergini
ayni olarak tahsili ve gerektiginde yine ayni olarak hesap
yapilmasi prensip olarak kabul edilmis bir esastir. Ancak
vergilerin nakdi olarak, yani mallarin kiymetleri iizerinden
verilmesi de caizdir. Degisik sartlar altinda her iki usuliin de
faydali veya zararli yonleri bulunabilir. Fakat nakdi olarak alma
usuliiniin daha faydali oldugu iddia edilemez.’” Ayni vergi
usuliniin  miikellefe kolaylik sagladigin1  kabul etmekle
birlikte,”® bunun daha c¢ok ekonominin isleyisi ile alakal
oldugu kanaatindeyiz. Cagimiz ekonomilerinin bir para
ekonomisi oldugu ve dyle galisigindan dolay:™™ nakdi vergi
usuliiniin  daha iyi oldugu diisiiniilebilir. Ancak Islam
ekonomisinin bir mal ekonomisi oldugunu unutmamak gerekir.
Bunun ekonomide veya vergide pratik faydasi sudur: Para
degerinin diismesi, alacak ve bor¢ ddemelerinde ve verginin
hesaplanmasinda bir problem meydana getirmez. Mesela
otomobil ticareti yapan bir miikellef, vergisini hesaplarken, alig
fiyat1 iizerinden mi, yoksa satis fiyati iizerinden mi
hesaplayayim diye bir tereddiide diismez. Ciinkii onun borcu,
mesela kirk otomobili bulunsun, bir otomobili vergi olarak
devlete vermektir. Eger kiymet olarak yani para olarak vermek
istedigi takdirde bir otomobilin o gilinkil fiyat1 ne ise o miktar1
vergi olarak verir. Tabi bu fiyatin da satig fiyati olacagi agiktir.

! Bkz. Ebu Ubeyd, a.g.e. s. 582-586; ibn Riisd, a.g.e. 1, 269; Yusuf el-
Karadavi, a.g.e. I, 347

72 Bkz. Muhammed Hamdi Yazr, a.g.e. 1,910-912

73 Bkz. Selim A. Siddiki, a.g.e. s. 32

704 Bkz. Memduh Yasa, a.g.e. s. 610; Halil Sakir Kahyaoglu, Umumi Iktisat,
Endiistri Basim ve Yayimevi, [zmir—1960, s. 81
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Modern vergide oldugu gibi, islam’da da vergileri devlet
alir. Ancak Hz. Osman’in vergi alinan mallari, goriinlir ve
goriinmez (zahiri ve batini) diye iki kisma ayirmasi ve
gorinmez mal vergi mikelleflerinin, vergilerini devlete
vermeyip bizzat hak sahiplerine vermelerini istemesi, vergilerin
yarisinin devlete, yarisinin da halka verilmesi gibi bir usul
ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii goriiniir mallarin vergisini devletin
almasi1 bir esastir. Gorilinlir mallar, sebze, meyve ve tarim
uriinleri ve hayvanlar gibi gdzlenip, saklanmasi miimkiin
olmayan mallardir. Gériinmez mallar ise, altin, glimiis, para ve
ticaret mallar1 gibi, saklanmasi miimkiin olan mallardir.”” Hz.
Peygamber, Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer devirlerinde biitiin
vergileri devlet aldig1 halde, Hz. Osman’in ni¢in bdyle bir
tatbikata gittigi hususunda bazi yorumlar yapilmistir.

Hz. Osman zamaninda Islam iilkesi son derece genislemis,
Miislimanlar ¢ogalmis ve insanlar degismisti. Bu sebeple
vergilerin hiikiimet memurlan vasitasiyla tahsil edilmesi bazi
zorluklara ve yanlis hareketlere sebebiyet vermeye
basladigindan, gorlinmez mallarin vergilerini verme isi,
miikelleflerin emanetine birakilmist.””® Hz. Osman vergi
memurlariin, Miisliimanlarin  gizli mallarin1  arastirip
yoklamalarini ve bu hususta haksiz davranista bulunmalarini iyi
gormediginden, bunu 6nlemek i¢in, bu tiir vergilerin verilmesini
sahiplerine birakmistr.””” Hz. Osman’i bu gesit bir davranisa

95 Bkz. Maverdi, a.g.e. s. 113; Ebu Yala el-Ferra, a.g.e. s. 115

7% ().N. Bilmen, a.g.e. IV, 78; Hamdi Yazr, a.g.e. 111, 2574

07 Kemaliiddin ibnii’l-Hiimam, Fethu’l-Kadir, Misir—1315, 1, 487; Mehmet
b. Firamurz Molla Hiisrev, Diireru’l-Hukkam, Istanbul-1972, 1, 172
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sevk eden bagka bir sebep de kendi fakir akrabalarina zekéat ile
yardim etmek isteyenlere imkan verme diisiincesi olabilir.”*®

Hemen hemen biitin Hanefi kaynaklarinda, bu
uygulamaya sahabeler tarafindan herhangi bir itiraz
yapilmadigindan, bu usuliin icma ile sabit oldugu sdylenmekte
ve hatta devlet baskaninin bu tiir vergileri (goériinmez, gizli
mallarin vergilerini) isteme hakkinin bile olmadigi beyan
edilmektedir.””

Cassas bu konuda sunlar1 sdyler: Goriiniir mallarin
vergilerini sadece devlet alir. Miikellef bunu kendiliginden
fakire verse bile, vergi borcundan kurtulmus olmaz. Hz. Osman
hayvanlardan vergi almak i¢in memur gorevlendirdigi halde,
ticaret mallar1 i¢in bir memur gorevlendirmedi. Ciinkii ticaret
mallar1 gériinmez mallardandi. Fakat ticaret mallari, bir yerden
bagka bir yere nakledilirken, hayvanlara benzer kabul edildi ve
bu sebeple de bunlarin vergilerini almak iizere memurlar tayin
edildi. Bu ticaret mallarinin hayvanlara benzeyip goriiniir mal
haline déniistiikleri icin Omer b. Abdiilaziz memurlarina,
yoldan gelip gegen Miisliiman tiiccarlardan 20 dinardan 1/5
(yarim) dinar, zimmiden 20 dinardan 1 dinar vergi almalarini
soyledi. Omer ibn Hattab da memurlarma Miisliimanlardan
1/40, zimmilerden 2/40, miistemenlerden (yabanci tiiccarlardan)
4/40 vergi almalarin1 yazmisti. Tabii ki, bu vergiler, zekattan
ayr1 bir vergi degildi.”"

7% Muhammed Ebu Zehra, islamda Sosyal Dayanisma, s. 153

79 Bkz. Cassas, a.g.e. III, 155; O.N. Bilmen, a.g. e. IV, 78

719 Ebu Bekir Ahmed b. Ali er-Razi el-Cassas, Ahkamii’l-Kur’an, BeyrutT.Y.
II1, 155
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Serahsi de vergileri devletin almasi konusunda su ilmi
aciklamaya yer verir: Vergi, iImamin (Islam devlet baskanimnin)
hukuki temsil (ser’i velayet) yetkisine dayanarak, almis oldugu
mali bir haktir. Bu sebeple iizerinde cizye (bas vergisi) olan
kimse, bu borcunu kendiliginden, savasanlara veremeyecegi
gibi, miikellef de devlet bagkaninin vergi alma yetkisini
kaldirma giiciine sahip degildir. Serahsi, bu hususu iki yonden
ele alip agiklamaktadir:

1-Verginin sirf Allah hakki olmasi dolayisiyla, onu sadece
Allah’in haklarini alma hususunda vekil tayin edebilen kimse
alir ki, o da devlet baskanidir. Bu sebeple vergisini devlet
bagkani veya onun vekilinden baskasina veren bir miikellef,
vergi borcundan kurtulmus olmaz. Buna gore biz, vergisini
fakirlere dagittigimi iddia eden bir kimse, her ne kadar dogru
sOylese bile, ondan ikinci defa tekrar vergi alinir, diyoruz.
Kendisi ile Rabbi arasinda olan bir konuda fakire 6demede
bulunmakla, borgtan kurtulmus sayilmaz. Bu goriis baz1 Hanefi
hukukc¢ularinin da tercih ettigi bir husustur. Ciinkii vergilerin
harcama yerlerini se¢ip belirleme konusunda devlet bagkaninin
bir tasarist olabilir. iste miikellefin, herhangi bir yere kendi
kendine o6deme yapmak suretiyle, baskanin diisiincesini
kesintiye ugratmaya hakk1 yoktur.

2- Vergi memuru, fakir i¢in calisan bir gorevlidir. Hig
siiphesiz toplanan vergilerde fakirin de hakki vardir. Fakat
memur, vergiyi alma konusunda fakirin velisi durumundadir. O
kadar ki, fakir bu hakkini kendiliginden isteyemez; istese bile
0deme yapmak gerekmez. Boylece vergi borcu, cocuga olan bir
bor¢ durumundadir ki, bor¢lu, bunu ¢ocugun velisine verecek
yerde ¢ocuga vermektedir.
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Buna gore miikellef, kendisi ile Rabbi arasinda bulunan bir
konuda fakire 6deme yapmakla borgtan kurtulmus olur. Artik
vergisini 6dedigi konusunda dogru sdyledigi belli olunca, fazla
lizerine varilmaz. Ciinki fakir, hakkinda bizzat teslim alabilen
kimselerden biridir. Fakat onun istemesiyle 6deme gerekmez.
Bu sebeple vergi memuru, fakirin kanun (seriat) tarafindan
tayin edilmis vekilidir. Vergi miikellefi, fakire istemeden
O0demede bulundugu zaman maksat hasil olmus demektir.
Ancak ¢ocuk bdyle degildir. Ciinkii o, hakkin1 teslim alabilecek
kimselerden sayilmaz. Bu sebeple cocuga 6deme yapan bir
miikellef bor¢tan kurtulmus olmaz. ™!

Vergilerin tahsilinde zamanin da 6nemli bir yeri vardir.
Uygunluk prensibi, verginin, miikellef i¢in en uygun zamanda
ve uygun tarzda tahsilini gerektirir.”'> Bu konuda Kur’an-1
Kerim’de, yukarida gectigi iizere, “Hasat giinii hakkini verin”’"?
buyrulmaktadir. Burada bu ayette toprak tiriinlerinden ne zaman
vergi alinacagi hususu belirtilmektedir. Ancak bu hususta ¢esitli
goriigler ileri siiriilmiistiir. Imam Safii, bu ayete dayanarak
toprak iiriinleri, vergi almmacak seviyeye gelince, vergi tahsil
edilir, der. Ikinci goriis ise, mal, hasattan sonra tiiketime
elverisli bir hale geldigi zaman, mesela iiziim kurutulup
yenilecek bir duruma geldigi, maden de eritilip altin haline
geldigi zaman vergi alinmasidir.”"*

Muhammed b. Mesleme, buradaki zamandan maksat,
mahsuliin kaldirildig1 giindiir, der. Bundan baska vergilerin,
mallarin kullanilmaya elverigli olduklar1 zaman alinacagini

"1 Serahsi, a.g.e. 11, 162

2 Selim A. Siddiki, a.g.e. s. 31
713 Enam 6/ 141

"% Imam Safii, a.ge.lIl, 36
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soyleyenler de bulunmaktadir.”"” Buradan soyle bir neticeye
varabiliriz ki, toprak mahsulleri, y1llanma sart1 olmadan, tiretilip
mal haline geldiklerinde vergiye tabi tutulurlar. Bir bolgede
ekip dikme ve hasat etme zamanlar1 yilin hep ayn
mevsimlerine rastlar. Yani iiriinler mevsimlere gore elde
edilirler. Dolayistyla bu iiriinlerin vergileri de yine mevsimlere
gore tahsil edilir. Boylece toprak mahsullerinin vergilerinin
tahsilinde giines y1ilinin esas oldugu anlagilmaktadir.

Ebu Yusuf, Miisliman, zimmi ve yabanci tiiccarlardan
alinan ticaret vergilerinin senelik oldugunu sdyledikten sonra
sOyle der: Senenin muayyen bir zamaninda vergi alindiktan
sonra, o tarihten itibaren bir senelik siire icinde bir daha vergi

almaz. Zira bu vergiler seneliktir.”'®

Hz. Peygamber c¢ifte vergilemenin yoklugunu yani bir
yilda iki defa vergi alinamayacagmi ifade etmek Tizere,
“Vergide ikileme (katlama) yoktur”’"” buyurmuslardir.

Hz. Osman bir ramazan giinii hutbeye ¢ikarak, “Dikkat
edin, vergi aymiz gelmis bulunmaktadir. Kimin mali ve borcu
varsa, hesabim yapsin ve vergisini versin.” buyurmustur.’'®
Buradan altin, giimiis, para ve ticaret mallarinin vergilerinin
tahsili ramazan ayimda yapildig1r anlasilmaktadir. Yani bu tiir
vergilerin tahsili ay yilina gore yapilir. Bu durumda ay yili,
giines yilindan daha kisa oldugu i¢in, her 33 giines yilinda 34 ay
yili vardir. Ve 33 giines senesinde 34 ay yili vergi vermek
gerekir. Boylece miikellef, adi gecen bu ve buna benzer

"5 Bkz. Ebu Bekir b. Abdullah ibn Arabi, Ahkamii’l-Kur’an, Misir—1972, 11,
762

76 Ebu Yusuf, a.g.e. s. 218

' Ebu Ubeyd, a.g.e. s. 519, No: 981

718 Kasani, age. I, 6
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mallardan 33 yilda 34 defa vergi vermis olur ki, bunun
ekonomik hayatta 6nemli bir rol oynayacagini soyleyebiliriz.
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